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En Bogotd, D. C., el dia miércoles 9 de marzo de
2011, siendo las 10:55 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion, presidida la sesion por
su Presidente, el honorable Representante Bérner
Zambrano Erazo.

La seflora Subsecretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bocanegra Varén Alfredo

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos

Prada Gil Hernando Alfonso
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Velandia Seputlveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bémer Leon

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto

Bravo Realpe Oscar Fernando
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefla Marquez Fernando
Franco Castafio Adriana

Goémez Martinez Miguel

Gomez Villamizar Jorge Eliecer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Torres Monsalve Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Varoén Cotrino German

Con excusa adjunta el honorable Representante:
Buenahora Febres Jaime

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Por favor leer el Orden del Dia, tan pronto tenga-
mos el quorum decisorio 1o sometemos a votacion.

Secretaria:
ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
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II

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Camara,
142 de 2010 Senado, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
v la efectividad del control de la gestion publica.

Autor: Doctor Germdn Vargas Lleras Ministro
del Interior y Justicia.

Ponentes: Los honorables Representantes, Ger-
mdn Varon Cotrino —C— Jaime Buenahora Febres
—C—, Humprey Roa Sarmiento, Victoria Eugenia
Vargas Vives, Adriana Franco Castaiio, Germdn Na-
vas Talero, Alfonso Prada Gil, Fernando de la Pefia
Mdrquez Heriberto Sanabria Astudillo y Roosvel T.
Rodriguez Rengifo.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 1117 de 2010

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 19 de 2011

2. Proyecto de Ley numero 160 de 2010, Ca-
mara 164 de 2010 Senado, por medio de la cual se
reforma el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimien-
to Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.

Autor: Doctor Germdn Vargas Lleras Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Rodrigo Rivera Mi-
nistro de Defensa Nacional, doctor Guillermo Men-
doza Diago Fiscal General de la Nacion (E.)

Ponentes: Los honorables Representantes, 4/fie-
do Deluque Zuleta —C—, Guillermo Abel Rivera Flo-
rez —C— Orlando Velandia Sepulveda, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, José Rodolfo Pérez Sudrez, Carlos
Augusto Rojas Ortiz, Carlos Germdn Navas Talero,
Hernando Alfonso Prada Gil y, Juan Carlos Salazar
Uribe.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 1117 de 2010

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 43 de 2011

11

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, tan
pronto tengamos el quorum decisorio, lo sometemos
a la aprobacion.

Me puede informar mientras tanto sefiora Secre-
taria, ¢qué articulos nos faltan por votar?

Secretaria:

Si sefior Presidente. Los articulos pendientes para
el dia de hoy de la ponencia, por votar son los ar-
ticulos 2°, 4°, 5°, 54, 62, 68 que ahi empieza una
proposicion de eliminar todo ese articulado que tiene
que ver con el lobby que es el 68, 69, 70, 73; tam-
bién faltaria el 85, 106, 110, 115, 116, 117,118,119
y 121. Los articulos del 115 al 121, es el tema de la
Contraloria.

Los articulos 123, 128, 133, 137, 144, 145, 146, el
titulo también tiene una proposicion de modificacion
del doctor Roa, y una serie de articulos nuevos sefior
Presidente, que la secretaria estima que son alrede-
dor de unos treinta. Sefior Presidente, ese es el infor-
me general sobre el estado del proyecto a la fecha.

Presidente:

Muy buenos dias a todos los Representantes de
la Comision Primera, al pueblo colombiano, los sa-
ludamos muy cordialmente; estamos en el dia de
hoy déandole continuidad al debate del proyecto del
Estatuto Anticorrupcion, se ha venido durante todo
este periodo de sesiones extraordinarias evacuando
este proyecto de muchisima importancia, esperamos
avanzar en el dia de hoy con el resto de articulado.

Doctor German Vardn, en el dia de ayer se apro-
baron unos articulos, les solicitamos darnos algun
informe mientras conformamos el quérum deciso-
rio para someter a votacion sobre algunos articulos
que se habian avanzado tanto con los coordinado-
res como con los ponentes, y le solicitamos sefiora
Secretaria, hacer el ultimo llamado a los honorables
Representantes. Saludamos también la presencia del
sefior Ministro del Interior y de Justicia, el doctor
German Vargas Lleras, bienvenido nuevamente a la
Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varon Cotri-
no:

Gracias, Presidente. En el dia de ayer quedaron
pendientes siete articulos que de alguna manera ya
habian sido concertados, sefior Presidente y de una
vez le sugiero que los tenga en cuenta para efectos de
aprobarlos cuando se presente el quoérum decisorio,
son el 62, 85, 115, 123, 128 y 137.

De igual manera, en la discusion de los aspectos
que mas polémica han generado, se encuentran el ar-
ticulo 2°, el acuerdo al que llegamos implica que se
adopta la propuesta que ha hecho el doctor Alfredo
de Luque, en el articulo 4°, la propuesta que ha hecho
el doctor de la Pefla con dieciocho meses, para el
tema de llamada Puerta Giratoria, y en el articulo 5°,
y en el articulo 5°, también se acepta una proposicion
que incluye dieciocho meses.

El articulo 54, fue concertado con todos los
miembros de la Comision Primera, que asistieron a
la reunidn y seré puesto a consideracion de los otros
miembros de la Comision e igualmente el tema de
la Contraloria, que se divide en tres capitulos sefior
Presidente; primero, ellos tienen que ver con una
reestructuracion de la Contraloria, una creacion de
nuevos delegados que no implica para dicha entidad
ninguna erogacion; es una reorganizacion interna que
busca adecuar la entidad a la serie de requerimientos
que surgen de los procesos fiscales cuya organiza-
cion explico la sefiora Contralora en dicha reunion.
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El segundo tema, tiene que ver con la introduc-
cion del procedimiento verbal sefior Presidente,
dentro de lo que es la responsabilidad fiscal. Habida
cuenta de que dentro de los procesos fiscales y den-
tro de las cuantiosisimas cifras que esta percibiendo
la Contraloria, lo Gnico recuperado después de esos
procesos equivale al 7%, es decir, menos del 1% es
lo que se logra recuperar como resultado de esos pro-
cesos fiscales; razon por la cual estos procedimientos
verbales, unas medidas cautelares, todo lo relativo a
recursos, a nulidades, a peticiones de pruebas, pues
obviamente esta consignado en estos articulos.

Igualmente, se concertd lo referente a la policia
judicial, una reglamentacion sobre esta funcion im-
portante que tiene la Contraloria General de la Re-
publica.

En ultimas sefior Presidente, creo que con eso ya
avanzamos y el tema referente al lobby también ya
se concertd; de tal manera que mi sugerencia es ini-
ciar esos cuatro, cinco articulos que habiamos dejado
el dia de ayer, e iniciar con el tema de la Contraloria
si a bien lo tiene Su Sefioria, luego el tema de estos
articulos que fueron concertados y el tema del lobby.
De tal manera que ese es como un informe general,
sobre lo que usted me ha preguntado, sefior Presi-
dente.

Presidente, faltaria el articulo 106 y el 110, tam-
bién vendrian dentro de los articulos iniciales que
podriamos aprobar.

Presidente:

Entonces, avanzamos Representantes, con el arti-
culo 62, para ir discutiendo, creo que no va a generar
discusion este articulo segtin nos lo ha explicado el
Representante German, el articulo 62, para someter-
lo a votacion posteriormente.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante German Varon Cotrino:

El articulo 62, tiene una proposicion del doctor
Pablo Salamanca, el articulo 62, habla de la aplica-
cién del procedimiento verbal; la proposicion del
doctor Salamanca, es que se aplique el procedimien-
to verbal a todos los procesos disciplinarios, esa es
una solicitud que obviamente atiende al propdsito de
lograr mayor rapidez y decisiones mucho mas velo-
ces en el tema disciplinario; pero yo creo que el con-
sagrarlo en la norma, no necesariamente lo hace apli-
cable en la realidad, es decir, para la Fiscalia cuando
aplicamos el proceso oral, recuerden que dimos unos
términos y se hizo de manera gradual.

Imponerle a la Procuraduria que todos sus proce-
sos disciplinarios sean verbales, creo yo que serian
de dificil logro en la realidad porque no existen ni las
capacitaciones, ni los elementos logisticos, ni huma-
nos para poder proceder a aplicarlo en esa condicion.
Sefior Presidente, entonces no sé si el doctor Sala-
manca, quiera explicarlo, pero yo como coordinador
solicitaria respetuosamente que no se acompafiara
esa proposicion, la misma Procuraduria considera
inconveniente asumir que todos los procesos sean
verbales. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que la oralidad
es el mejor procedimiento para que haya una justicia

pronta, oportuna y eficaz, o sea una justicia con mo-
rosidad es una justicia inexistente; no es justo que los
procesos se retarden cinco aflos, eso no es realmente
una capacidad de respuesta del Estado, eso nos dice
de las falencias enormes, cinco afios para una inves-
tigacion doctor de la Pefia, eso me parece que es de-
masiado largo. Pero de todas maneras se aceptd que
desde el término de los cinco afios, pero si, yo habia
insistido en el tema del procedimiento verbal para
los procesos disciplinarios, igual para el tema de los
fiscales.

Aqui en este proyecto se sugiere, de que en las
investigaciones fiscales se hiciera un procedimien-
to verbal para las transgresiones al presupuesto de
menor cuantia, y resulta que aqui fijan una cuantia
de ciento cincuenta salarios minimos, casi nos hace
recordar lo del Cddigo de Policia, que fijan penas
irrisorias de cien pesos, de quinientos pesos, aqui de
ciento cincuenta salarios minimos para un procedi-
miento verbal en materia fiscal, cuando ustedes se
dan cuenta los ilicitos que se cometieron con esto de
los puentes de la veintiséis, eso ya suma mas de los
cincuenta mil salarios minimos y si ustedes se dan
cuenta por ejemplo, yo tengo un listado de los escan-
dalos que han salido a la luz publica tGltimamente y
todos estan, todas esas irregularidades superan inclu-
sive los cien mil salarios minimos; entonces estamos
pensando con microscopio de que es que aqui lo que
debe ser breve es el delito pequeflo, la irregularidad
pequeilita y no los grandes desfalcos a los presupues-
tos publicos, ni las grandes, ni las graves faltas que
cometen los funcionarios.

Entonces, por eso, era el sentido de la proposi-
cion, pero dado que esta mafiana tuvimos el acuerdo
entre la Bancada, y ademas yo suscribi esa proposi-
cién, entonces doctor Vardn, yo no encontraria ob-
jecion en que ya que suscribi esa proposicion conci-
liatoria, entonces la sometiéramos a discusion, sefior
Presidente.

Presidente:

Pero uno de los coordinadores esta solicitando
que no se apruebe la proposicion, justed la retira Re-
presentante?

Continua con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Pues si, porque ya se hizo la conciliacion esta ma-
flana, sefior Presidente, entonces no veo la necesidad.

Presidente:

Entonces dejamos el articulado como viene en la
ponencia.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Sefior Presidente, se ha retirado también la propo-
sicion suscrita por la honorable Representante Victo-
ria Vargas, que corresponde al articulo 137.

Luego sefior Presidente, en ese orden de ideas el
articulo 62 y el 137, no tendrian proposicion radica-
da en la secretaria; el articulo 137, tiene que ver con
la aplicacion del principio de oportunidad.

Sefior Presidente, le certifico que se ha conforma-
do quérum decisorio, le ruego poner en considera-
cién el Orden del Dia de la sesion de hoy.
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Presidente:

Aprueba la Comision el Orden del Dia leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ;Lo aprue-
ba la Comision?

Secretario:

Si, lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Estamos en discusion y ya se ha sustentado, el ar-
ticulo 62, que no tiene proposicion y el articulo 137,
que la proposicion de la Representante Victoria Var-
gas, fue retirada.

En consideracion los dos articulos el 62, y 137
como viene en la ponencia, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:

Si, lo aprueba sefior Presidente. Ha sido aprobado
el articulo 62 y el articulo 137, por unanimidad de los
asistentes y tal y como fue radicado en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Presidente, igualmente el articulo 85, al cual yo
le habia hecho una proposicion pero que ya revisada
como viene el texto no tendria ninguin inconveniente
aprobarse, si lo somete a consideracion.

Secretario:

El articulo 85 sefior Presidente, la Secretaria le
manifiesta que tiene dos proposiciones; una suscrita
por la honorable Representante Victoria Vargas, me
dicen que la honorable Representante Victoria Var-
gas retird la proposicion, entonces quedaria la suscri-
ta por el honorable Representante Pablo Salamanca.

Presidente:

Que también la retira la proposicion del articulo
85, por los acuerdos, los didlogos que realizaron en
esta mafiana.

En consideracion el articulo 85, como viene la
ponencia, se abre su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrado, ¢la aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 85, tal y como viene
en la ponencia, sefior Presidente.

Presidente:
El articulo 106.
Secretario:

Tiene una proposicion del honorable Represen-
tante Alfredo Deluque.

Proposicién:
Suprimase el articulo 106 del Proyecto de ley

nimero 174 de 2010 Camara, y dice de la siguiente
manera:

Articulo 106. Inhabilidad por incumplimiento
reiterado. Quedara inhabilitado el Contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco o
mas multas, durante la ejecucion de uno o varios
contratos durante una misma vigencia fiscal;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incum-
plimiento contractual en por lo menos dos contratos
durante una misma fiscal con una o varias entidades
estatales;

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos mul-
tas y un incumplimiento durante una misma vigencia
fiscal con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de
dos (2) afios contados a partir de la inscripcion de
la ultima multa o incumplimiento en el registro uni-
co de proponentes, de acuerdo con la informacion
remitida por las entidades publicas; la inhabilidad
pertinente se hara explicita en el texto del respecti-
vo certificado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, seflor Presidente. Las medidas de multa
y de incumplimiento dentro de un contrato estatal,
son medidas que se pactan libremente por la entidad
estatal y el contratista en el entendido en que se busca
conminar al que esta ejecutando la obra o el contrato
estatal ya es el caso, con el fin de que cumpla; en la
medida en que lo estamos imponiendo ademas ahora
a los contratistas, la posibilidad de que se inhabiliten
para contratar por el Estado, por un tiempo mayor.

A mi lo que me preocupa es que estas medidas no
tengan la finalidad por la cual fueron establecidas en
la Ley de Contratacion, es decir que estas medidas
puedan ser suficientes para que el contratista cumpla
y adicionalmente sirvan de excusa para que la enti-
dad estatal y el mismo contratista, digamoslo abier-
tamente de pronto haciendo un acuerdo nefasto con
el fin de tener beneficios en una contratacion, pues
simplemente no pacten la multa, ni el incumplimien-
to con el fin de que no les traiga o no les acarree estas
sanciones que prevé la ley contractual o el mismo
contrato.

Entonces, ese es el sentido de mi proposicion con
el fin de hacer el proceso como mas claro y mas ex-
pedito en términos de que las figuras de multa e in-
cumplimiento cumplan el objetivo por el cual fueron
establecidos en la regulacién y es que sirvan para
que el contratista cumpla el contrato, el cual fue es-
tablecido.

Presidente:

Lo que el Representante Deluque esta proponien-
do es la eliminacion del articulo 106.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, Presidente. Con el respeto del Represen-
tante, yo creo que el articulo propuesto en el cual
se expresan las inhabilidades por incumplimiento
en los contratos para los contratistas, creo que no se
debe eliminar, doctor Deluque, yo creo que lo que
tenemos que hacer es volverlas mas fuertes, yo pro-
pondria que las dupliquemos, porque es que ese es el
tema que me preocupa a mi con este Estatuto, siem-
pre que nos vamos con el funcionario, le doblamos la
pena, pero cuando vamos al contratista, al interven-
tor, o al supervisor empezamos a flaquear un poco.

Yo creo que aqui es tanto responsable el contra-
tista como el agente publico, que permite que se co-
meta la falta; entonces, yo si creo que deberiamos
de duplicar antes estas sanciones y estas inhabilida-
des contra los contratistas, al punto que de que si un
contratista incumple en el contrato por tres veces,
que no pueda contratar mas con el Estado esa firma
y ese nombre quede vetado; porque es que aqui lo
que tenemos que garantizar si son las sanciones a los
funcionarios de acuerdo, pero también tenemos que
garantizar que los dineros publicos no se pierdan y
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se recuperen. Por eso ayer yo hablaba de la nece-
sidad de fortalecer el control fiscal, de volver una
Contraloria verdaderamente con dientes para que
pueda recuperar los dineros publicos que como yo
he manifestado en esta Comision, son dineros sagra-
dos y que tenemos que velar, miren yo les garantizo
algo, la plata de los Nule no se va a recuperar nunca,
habran mil sanciones, hay un show disciplinario, un
show penal que se estd mostrando ante la opinion
publica, pero gran parte de esos dineros nunca volve-
ran al erario publico para ser invertidos en obras de
infraestructura y en obras de inversion; sino que esos
dineros se perderan.

Entonces yo creo que hay que comenzar a cernir
€so0s contratistas que con pequefias sanciones, senci-
llamente evaden y se roban los dineros ptblicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Sefior Presidente. Cuando yo escuché la proposi-
cion, me parecia entender de Nule, no de Deluque,
porque esta propuesta estd encaminada claramente a
favorecer a los contratistas que casi de manera habi-
tual incurren en permanentes incumplimientos a los
contratos; no es cierto que las estipulaciones contrac-
tuales se reduzcan o mejor establezcan plenamente
los mecanismos para que el Estado, pueda restable-
cer el equilibrio contractual a su favor.

Es necesario conservar el poder exorbitante, el
poder que tiene el Estado para someter a los contra-
tistas; por eso yo invitaria més bien al proponente a
que retire esta proposicion o invito a mis compaiie-
ros a que la neguemos y se mantenga el texto tal y
como esta en el proyecto. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Primero quiero resaltar la ar-
monia y la tranquilidad de la Comisidn, reconocer
al catolicismo colombiano que hoy brilla en algunas
Bancadas de los Partidos, e igualmente, decirle al
colega Hugo, que aqui podemos controvertir indu-
dablemente, pero yo tengo claramente que el que
hizo la propuesta es el Representante Alfredo Delu-
que, y no ningin Nule, y yo creo que el doctor Al-
fredo Deluque, sea aqui vocero de los Nule y aqui
podemos hacer una sana controversia, pero lo que
no podemos es confundir u ofender y en ese sentido
comparto plenamente lo expuesto por el Represen-
tante Juan Carlos Salazar, y le pido a la Comision
que sostengamos el contenido del articulo tal como
viene en la ponencia y respetuosamente le solicito al
colega Alfredo Deluque, que pues retire la proposi-
cion, porque es aqui, las sanciones siempre van hacia
los servidores publicos, pero aqui tienen que haber
unos responsables y también son los contratistas y
ese seria un mal mensaje que le estemos dando al
pais en el momento en que se estan viviendo situa-
ciones tan complejas, no solamente en Bogotd, en
la ciudad de Cali, alld también hay un cartel de la
contratacion, aqui lo denuncié un medio de amplia
circulacion nacional como la revista Poder, en la
ciudad de Cartagena también hay otro amplio cartel
de la contratacion.

Entonces es el momento preciso, para que esta
Comision y este Congreso, pues le envie un mensaje

positivo al pais aprobando iniciativas como las que
estan contenidas en este proyecto de ley. Le pido a
mi Bancada y a la Comision, que neguemos la pro-
posicion del doctor Alfredo Deluque. Muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, muy extraflado con las afirmaciones
del colega Hugo, con tanto respeto que nos tratamos,
pero bueno tendra sus razones.

Pero vuelvo y explico cudl es el sentido de la pro-
posicion, porque ademas creo que el Representante
Hugo, esta cometiendo varios errores técnicos ahi. Y
esta es una propuesta simplemente técnica, no tiene
que ver nada con politica y es una propuesta técnica
en el sentido en que las multas, ni el incumplimiento
son clausulas exorbitantes dentro de los contratos, no
son clausulas exorbitantes.

Clausulas exorbitantes puede ser la caducidad, la
interpretacion unilateral, esas no son clausulas exor-
bitantes como usted lo esta diciendo; entonces en la
medida en que nosotros pactemos o el sentido del
incumplimiento y de las multas sean simplemente
dadas, para que el contratista cumpla con su contra-
to, a mi lo que me preocupa de la disposicion es que
se genere una mala interpretacion de los funcionarios
publicos y simplemente estas medidas no se apli-
quen; ¢no se aplican por qué? Porque simplemen-
te lo que busca el contratista es que no se inhabilite
por cuatro afios, para contratar con el Estado o por el
tiempo que se determine.

Usted sabe que cuando yo incumplo un contra-
to estatal, o cuando a mi me han impuesto multas
por incumplir un contrato estatal, eso a mi lo que me
acarrea al final de eso es una inhabilidad para con-
tratar también con el Estado. Entonces el efecto que
yo veo que se genera con esta clausula es el mismo
que se pondria al final del contrato, cuando la entidad
estatal diga, a mi no me incumplieron y usted esta
inhabilitado para contratar.

Ese es el sentido de la proposicion, no es otro di-
ferente, es una proposicion técnica como caracteri-
zan mis proposiciones, no tiene que ver nada con lo
politica y es una proposicion simplemente acertada
en cuanto a la posibilidad de su estudio en esta Co-
mision.

Yo, doctor Heriberto, ademas de su benevolencia
en la intervencion y el doctor Juan Carlos, yo pen-
saba retirar la proposicion, pero después de la inter-
vencion de Hugo, prefiero y teniendo en cuenta que
esta es una proposicion técnica que la Comision la
vote libremente y determine su viabilidad. Muchas
gracias.

Presidente:

Votando si se aprueba la proposicion del doctor
Alfredo Deluque, votando no, quiere decir que esta-
mos aprobando como viene en la ponencia.

Llame a lista por favor, sefior Secretario.
Secretario:
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Voto
Bocanegra Varon Alfredo Si
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Bravo Realpe Oscar Fernando No Voto
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando No Voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castaflo Adriana No
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel No
Gomez Villamizar Jorge Eliecer No Votd
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | No Voto
Martinez Rosales Rosmery No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel No
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Votd
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalve Efrain Antonio No Voto
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Varén Cotrino Germéan No
Velandia Sepulveda Orlando No Voto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Erazo Bérner Ledn No

Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veinte (20), hono-
rables Representantes, quince (15) por el No, cinco
(5) por el Si; en consecuencia la proposicion suscrita
por el honorable Representante, Alfredo Deluque ha
sido negada.

Presidente:

En consideracién el articulo 106, como viene en
la ponencia, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el articulo
106 tal y como viene en la ponencia.

Presidente:

El articulo 110, sefior Secretario.

Secretario:

Presidente, el articulo 110, tiene una proposicion
del doctor Alfredo Deluque, en esta también solicita
que se elimine el articulo 110, el cual tiene que ver
con el documento soporte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta.

Gracias, seflor Presidente. Es una proposicion
muy sencilla, hoy la ley prevé la posibilidad de que
los proponentes puedan obtener copias de las pro-
puestas, simplemente eso, en ese sentido yo pensaria

que, obviamente estan excluidas las que tienen pro-
puestas economicas, cuando la propuesta econdmica
es necesaria para su adjudicacion.

Pero se pueden expedir copias en cualquier mo-
mento también a las entidades de control, entonces
no entenderia la bondad del articulo que se presen-
tara las copias al momento; Ministro si usted puede
explicarme le agradeceria mucho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

A mime parece que el articulo estd también, habia
una preocupacion sobre el momento en que se expe-
dian estas copias, es claro que no puede ser antes de
que se abra la urna naturalmente; pero ya abierta la
urna, resulta muy util que dos copias de la propuesta
queden suscritas para posteriormente cotejar si es del
caso en una investigacion, que la propuesta original
no haya sido adulterada.

Yo no veo en qué esto genera problemas y por
el contrario subsana situaciones que nos fueron de-
nunciadas en hechos que tuvieron que ver con adul-
teraciones posteriores de la propuesta, cuando no
venia sino en una sola copia. De manera que si la
Procuraduria, abierta la urna se lleva una copia, pos-
teriormente se podria cotejar si la informacion fue o
no adulterada en procesos de investigaciones poste-
riores.

Lo que debe ser claro, es que estas propuestas
no se haran publicas, sino después de que se haya
abierto la urna, y aqui lo dice Presidente, ya se habia
subsanado, “al momento de apertura de la urna”.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente. Siendo asi, segun la explicacion que
nos da el Ministro, yo retiraria la proposicion.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. En consideracion
el articulo 110, como viene en la ponencia, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
,lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 110, tal y como vie-
ne en la ponencia en virtud del retiro de la proposi-
cién suscrita por el honorable Representante Alfredo
Deluque.

Presidente:

El articulo 123, sefior Secretario.

Secretario:

El articulo 123, tiene una proposicion del honora-

ble Representante Miguel Gomez Martinez, la cual
me permito leer.
Proposicion:
Modificacion del término de caducidad fiscal y
de prescripcion de la responsabilidad, asi como del

cémputo del término de las mismas, articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

Es una modificacion, que el honorable Represen-
tante Miguel Gémez Martinez, plantea al articulo
123 y él propone que quede de la siguiente manera.

Articulo 123. El articulo 9° de la Ley 610 de
2000, quedara asi:
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Articulo 9° Ley 610 de 2000. Caducidad y pres-
cripeién. La accidn fiscal caducard si transcurridos
treinta aflos desde que se materializé el dafio al pa-
trimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

El computo del término de caducidad para la ac-
cion fiscal, se realizara a partir de la materializacion
del dafio al patrimonio publico que puede ser pos-
terior a la fecha de ocurrencia del evento generador
del mismo; la responsabilidad fiscal prescribira en
treinta aflos contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la
declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el
presente articulo, no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de
la totalidad del detrimento y demads perjuicios que
haya sufrido la administracion a través de la accion
civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por
la Contraloria correspondiente o por la respectiva en-
tidad publica.

Presidente, ha sido leida la proposicion suscrita
por el doctor Miguel Gémez Martinez, al articulo
123.

Presidente:
En consideracion la proposicion leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Gomez Martinez:

Gracias, Presidente. Permitame explicar el senti-
do de este articulo que suena particularmente radical,
déjenme contarles un poco la historia de lo que ha
sido el tema del control fiscal y en eso quiero abusar
un poco de su paciencia, en general yo tiendo a ser
breve en mis intervenciones.

Las acciones fiscales no tenian ni prescripcion, ni
caducidad hasta el afio 2002, ;cual era la razén fun-
damental de esto? Una razdn histdrica que mencioné
esta mafiana brevemente en el desayuno que tuvimos
algunos miembros de la Comisién y es que cuando
se creo la Contraloria General de la Republica, luego
de la Mision Kemmerer en 1923, el pais se encon-
traba inmerso en la discusion sobre la reparacion de
los dafios producidos por la separacion del Canal de
Panama, seguiamos en la discusion de cuanto era el
dinero que el Gobierno de los Estados Unidos tenia
que haberle pagado a Colombia, por motivo de ha-
ber perdido ese pedazo del territorio que nunca debio
haber dejado de ser parte de nuestra nacionalidad y
en medio de esa discusion, se considerd que en la
medida en que esa era una deuda que existia contra
la Nacion, esa deuda no podia prescribir y que per-
maneceria abierto ese reclamo hasta que el Gobierno
Colombiano no se sintiera satisfecho con el ofreci-
miento del Gobierno de los Estados Unidos.

Tradicionalmente a lo largo del Siglo XX, las ac-
ciones fiscales no prescribian, eso permitio en el afio
94, por ejemplo que frente al caso de la represa del
Guavio que fue un gigantesco escandalo que hubo
en los afios ochenta, fue gracias a que no prescribia
la accidn fiscal que se llevaron a cabo luego investi-
gaciones administrativas y penales, que permitieron
la condena de contratistas y de funcionarios publicos
que habian participado en ese proceso; si no hubiese
existido la imprescriptibilidad de la accion fiscal ese
proceso habria muerto.

Posteriormente, se reglamento la caducidad de
la prescripcion en cinco afios, tiempo que es parti-
cularmente breve; en un informe del Auditor Ge-
neral de la Nacion que probablemente algunos de
ustedes conocen, estan las cifras sobre el tiempo
que demora la Contraloria General de la Reptblica
en abrir los procesos de responsabilidad fiscal, en
promedio entre que sucede el hecho objeto de la
posible sancion fiscal y la apertura de la investiga-
cion pasa en treinta y seis meses o sea tres afios,
eso le deja a la Contraloria General de la Republi-
ca, un periodo muy breve de apenas dos afios para
adelantar la investigacién y si no lo logra, si no
logra copiar las pruebas, si no logra adelantar el
proceso sin mayores obstaculos; naturalmente el
proceso prescribe.

En este caso lo que estamos diciendo es que los
dineros publicos son sagrados hoy y en cualquier
parte de Colombia, del mundo y sobre todo en el
tiempo, treinta aflos es una cifra simbolica, es par-
ticularmente alta, pero lo que quisiéramos mandar
como mensaje, es que quien toque dineros publicos,
que son dineros de todos los colombianos no va a
tener descanso hasta tanto no los haya devuelto; hoy
en dia con cinco afios y con la debilidad del proce-
so de responsabilidad fiscal, es muy poco probable
que la Nacion recupere esos dineros, lo mencionaron
esta mafiana, la misma Contraloria General de la Re-
publica acepta que recupera el 0.7% de los dineros
que se declaran como perdidos en procesos de res-
ponsabilidad fiscal, o sea que la accion coactiva de
la Contraloria General de la Republica es practica-
mente ineficaz y por eso la idea de que hagamos en
esto un gesto muy importante y reconozcamos que
los dineros que pertenecen a la Nacion, son dineros
que pertenecen a los ciudadanos y que por lo tanto no
pueden ser tocados.

Yo quisiera que ustedes entendieran que la cifra
de treinta aflos que parece desmedida, es simple-
mente para llamar la atencién de ustedes, si hubiera
puesto ocho, nadie le habria parado bolas a la propo-
sicién; creo que al poner treinta todo el mundo dice,
ahi estd pintado Goémez otra vez, busca sancionar a la
gente por encima de toda proporcidn, pero yo si creo
que una fecha importante que le permita al Estado
llevar a cabo los procesos de expropiacion si es el
caso, los embargos que sean necesarios, permitiria
que la gente se pensara dos veces antes de tocar los
dineros que pertenecen a la Nacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Yo creo que al doctor Miguel Gomez, le asiste
un interés muy loable de que los dineros publicos
deben ser 1o mas celosamente protegidos por parte
del legislador y en esa parte yo creo que le asiste
toda la razon; absolutamente lo acompafio en esa
parte, pero lo que pasa es que hay es que mirar si
prolongar en el tiempo durante treinta afios la ac-
cion del Estado, es el reconocimiento tacito de que
el Estado en sus organismos de control son absoluta
y totalmente inoperantes, es que eso es darle inclu-
sive paso a la legitimacion de la lenidad, de la pere-
za institucional para llegar a la sancion o sea decir-
le que las acciones prescriben en treinta afios, pues
qué afan hay de investigar las acciones si tenemos
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treinta afios, doctor Gomez, para acometer alguna
accion sancionatoria y nosotros sabemos que la jus-
ticia es inversamente proporcional al tiempo, entre
mas tiempo le demos para que opere la justicia, mas
ineficaz se vuelve.

Ademas de que el Estado, lo que hay es que do-
tarlo de instrumentos, en este caso los organismos
de control de instrumentos sancionatorios, efectivos;
aqui hay una figura doctor que se llama el prevari-
cato por accion y por omision, nosotros al ver que
el Estado no actua no obstante que hay las eviden-
cias suficientes para que se hubiera adoptado una
determinacioén en uno u otro sentido, pues tenemos
es instrumento de tipo penal para hacer que esos
funcionarios acttien, lo que pasa es que no hay una
cultura de control. La misma ciudadania permanece
indiferente, yo pienso que es un problema de cultura,
aqui la gente no se preocupa de los asuntos publicos,
uno ve por ejemplo no mas el fendmeno de las al-
caldias locales, la fala de participacion y de control
en la autogestion porque es que las alcaldias locales
son la mas fiel expresion de la autogestion de las co-
munidades y no les interesa el tema publico y desde
luego que los procesos y las quejas alla se mueren
en los organismos de control, en las Contralorias y
Personerias, pero dificilmente se logra sancionar a
funcionarios de esos organismos.

Yo conozco al primer funcionario, hasta ahorita
que se esta dando el caso de la Contraloria Distrital
una sancion, pero antes a través de toda la historia
no se ha hecho uso de ese instrumento de presion,
y para que los organismos de control operen. Pero
doctor Gomez, de verdad de que en aras de que el
instrumento del control fiscal sea operante, dotemos
por ejemplo en este caso como se esta sugiriendo
ahora con la propuesta de la Contraloria de darle una
organizacion mas agil, de dotarlo de instrumentos de
profesionalizacién para que el control fiscal sea ope-
rante, pero ademas de eso lo que hablabamos esta
maiiana en la reunién, de que el Estado por ejemplo
darle instrumentos a los organismos de control para
que funcionarios que manejan la cosa publica no in-
duzcan a la quiebra a las entidades; es gravisimo por
ejemplo que sin necesidad aparente de robarse un
solo peso se quiebren con decisiones absoluta y visi-
blemente equivocadas, se quiebren las entidades del
Estado; nosotros vemos por ejemplo las empresas de
servicios publicos, son la prueba mas elocuente de
decisiones equivocadas que se toman para inducir a
la quiebra de estas entidades y se esta proponiendo
por parte de la Contraloria, que se dé instrumento a
este organismo de control para perseguir a este tipo
de funcionarios.

Es eso lo que hay que hacer doctor, no prolongar
procesos durante treinta afios y como lo decia ayer el
doctor Hugo, dejar sub judice cuando se inicie una
investigacion a un funcionario treinta afios sin defi-
nirle su responsabilidad frente a esa investigacion.
De modo que yo en esa parte si no apoyaria la propo-
sicion del doctor Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias, seflor Presidente. Yo creo que la pro-
puesta del doctor Miguel Gémez, y la discusion que
se estd armando en torno a ella, comprueba lo que ya
afirmaba ayer, es mejor que pensemos en una discu-

sion de fondo a la Ley 610, para que podamos rees-
tructurar lo que son los procesos de responsabilidad
fiscal.

En segundo lugar, doctor Gémez, no podemos
confundir caducidad con prescripcion, son figuras
absolutamente distintas; la caducidad “ope legis”,
opera por si sola y tiene que ser declarada de ofi-
cio por el funcionario que asuma la investigacion;
mientras que la prescripcion tiene que ser alegada
por la parte interesada, tampoco podemos confun-
dir los bienes del Estado con la responsabilidad de
los funcionarios publicos, los bienes del Estado son
imprescriptibles y podrian perseguirse en cualquier
momento sin necesidad de establecerles términos pe-
rentorios.

Pero suponga doctor Goémez, si nosotros estable-
cemos una caducidad de treinta afios, significaria
que en cualquier momento dentro de ese lapso, los
funcionarios podrian iniciar procesos de responsabi-
lidad fiscal y tendriamos treinta afios de acumulacion
sucesiva, de una saturacion de procesos de respon-
sabilidad fiscal que solamente contribuirian a que la
Contraloria se viera en un momento determinado a
punto de colapsar por el inmenso cimulo de proce-
sos de esta naturaleza.

Yo no estaria ni en contra, ni a favor de su pro-
posicion; pero me parece que ella nos sirve de tema
para que no sigamos convirtiendo este proyecto en
una especie “Popurri”, al que le estamos colgando
toda serie de iniciativas, dejando de lado estatutos
que podriamos estudiar de fondo. Yo considero que
es mejor el texto como estd y que pensemos real-
mente ha iniciativa de la Contraloria o de nosotros
mismos en abordar el tema de la actualizacion de la
Ley 610. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Gomez Martinez:

Gracias Presidente, sobre el fondo mismo, el tra-
bajo de la Contraloria tiene tres grandes tiempos la
Auditoria, cuando hay algo en la Auditoria que lla-
ma la atencion basa el tema de investigaciones y si
se encuentra que hubo malos manejos de los dineros
publicos, pues se decreta el faltante y luego se abre el
juicio fiscal que da lugar a la accion coactiva.

El problema es que hoy por hoy la capacidad que
tiene el Estado de recuperar los bienes es suprema-
mente lenta y tiene que ir muchas veces contra el
patrimonio, por ejemplo de los contratistas o de los
funcionarios publicos, que son aquellos que han in-
currido en esas violaciones y por eso la idea de que
podamos extender el plazo, es esencialmente para
darle la holgura, no para que el proceso permanezca
abierto durante treinta aflos; no, porque el proceso de
la investigacion fiscal concluye y se abre el proceso
o0 la parte coactiva; ese esencialmente para ese proce-
so sea lo suficientemente largo y tengamos el tiempo
de perseguir esos bienes y podamos recuperar la ma-
yor parte del dinero para el Estado.

Por ejemplo en el caso de los grandes contratos
publicos, esas acciones tardan muchisimo tiempo y
no faciles de adelantar en el sistema judicial colom-
biano y por eso es el mensaje que estamos enviando
a través de la proposicion, naturalmente yo soy cons-
ciente que el plazo de treinta afios es demasiado alto
y produce miedo, pero era para llamar la atencion de
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ustedes sobre este hecho que creo es una de las falen- Velandia Sepulveda Orlando Si
cias graves del control fiscal en nuestro pais. Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si

Tiene razon el doctor Hugo Velasquez, en el sen- Zambrano Erazo Berner Ledn Si

tido de que la Ley 610, amerita una revision integral,
no hemos podido ver si la Contraloria General de la
Republica realmente quiere ese proceso 0 no, yo no
he podido escuchar de la Contralora si ella estd pen-
sando en una reforma integral al proceso de control
fiscal, mi impresion es que no esta en la agenda de
corto plazo, pero sin duda esa ley debilitdé muchisi-
mo el poder que tenia anteriormente la Contraloria y
que tampoco se ejercia, cuando teniamos las facul-
tades para hacerlo tampoco se hacia con eficiencia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Pero usted de los treinta dice que le bajaria a diez
aflos. Entonces la proposicion quedaria a los diez
afios, con esa modificacion vamos a someter a vota-
cién la proposicion.

Votando Si se aprueba la proposicion, votando No
queda como viene el articulado.

Sefior Secretario, llamar a lista sobre la proposi-
cion.

Secretario:

Si sefior Presidente, se procede a votar la propo-
sicién suscrita por el doctor Miguel Gomez Marti-
nez, con relacion al articulo 123, haciendo claridad
y dejando constancia que quedaria en diez afios el
término por él establecido.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No Voto
Goémez Martinez Miguel Si

Gomez Villamizar Jorge Eliecer No Voté
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery No Voté
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintisiete (27),
honorables Representantes, todos de manera afirma-
tiva; en consecuencia la proposicidon suscrita por el
Honorable Representante, Miguel Gomez Martinez,
al articulo 123 y con la salvedad de que se hace la
modificacion de treinta afios por diez afios, ha sido
aprobado como articulo 123.

Presidente:

Queda aprobado el articulo 123, con la modifica-
cion propuesta por el Representante Miguel Gomez.

El articulo 128, sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, el articulo 128 estd inmerso
dentro de las proposiciones que presentan por parte
de la Contraloria.

Presidente:

El 137 seflor Secretario.

Secretario:

137, ya fue aprobado el dia de hoy.

Presidente:

Entonces vamos con otro articulo.

Secretario:

Presidente, podemos arrancar con el bloque de la
Contraloria.

Presidente:

Iniciamos entonces con el articulo 115.

Secretario:

Elarticulo 115, tiene una proposicion del Honora-
ble Representante Salamanca.

Presidente:

Esa es a la que llegaron al acuerdo, usted la retira
doctor Salamanca?

Secretario:

Si sefior Presidente, esa se retira y quedaria el si-
guiente articulo:

Articulo 115. Procedimiento Verbal de Respon-
sabilidad Fiscal. El proceso de responsabilidad fis-
cal se tramitara por el procedimiento verbal que crea
esta ley cuando se determine que estan dados los ele-
mentos para proferir auto de apertura e imputacion.
En todos los demas casos se continuara aplicando el
tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se sometera a las normas
generales de responsabilidad fiscal previstas en la
Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones
de la presente ley.

Paragrafo 1°. El proceso de responsabilidad fiscal
sera de tnica instancia cuando la cuantia del presun-
to dafio patrimonial estimado en el auto de apertura
e imputacion o en el auto de imputacion de respon-
sabilidad fiscal, seglin el caso, sea igual o inferior a
cien salarios minimos legales mensuales vigentes y

sera de doble instancia cuando la cuantia sea supe-
rior a esa suma.
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Paragrafo 2°. Régimen de Transicion. El proceso
verbal que se crea por esta ley se aplicara en el si-
guiente orden:

1. El proceso sera aplicable al nivel central de la
Contraloria General de la Republica y a la Auditoria
General de la Republica, a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

2. A partir del 1° de enero de 2012, el proceso
sera aplicable a las Gerencias Departamentales de la
Contraloria General y a las Contralorias territoriales.

Paragrafo 3°. Con el fin de tramitar de manera
adecuada el proceso verbal de responsabilidad fiscal,
los 6rganos de control podran redistribuir las funcio-
nes en las dependencias o grupos de trabajo existen-
tes, de acuerdo con la organizacion y funcionamien-
to de la entidad.

Presidente, ha sido leido el articulo 115, del
acuerdo al cual llegaron los ponentes el dia de hoy
con presencia de la sefiora Contralora.

Presidente:

Lea el otro articulo para votarlos en bloque, sefior
Secretario.

Secretario:

Articulo 116. Etapas del Procedimiento Verbal de
Responsabilidad Fiscal. EI proceso verbal compren-
de las siguientes etapas:

a) El funcionario competente ordenard abrir una
actuacion previa, cuando no exista certeza acerca de
los presupuestos necesarios para iniciar formalmente
el proceso de responsabilidad fiscal, para efectos de
determinar la competencia del organo fiscalizador,
establecer la existencia del dafio, identificar a los
autores del mismo o aclarar cualquier otro aspecto
respecto del cual surjan dudas.

En el Auto de tramite mediante el cual se orde-
na el inicio de la actuacidn previa, se establecera el
término para adelantarla, de acuerdo con la comple-
jidad de los hechos investigados, el cual no podra
exceder de seis (6) meses, en el mismo auto se de-
signard al funcionario o funcionarios para adelantar
las diligencias correspondientes. Concluida la actua-
cion, el funcionario decidira mediante auto de trami-
te motivado sobre la procedencia de la apertura del
proceso o impartira orden de archivo.

b) Cuando se encuentre objetivamente estableci-
da la existencia del dafio patrimonial al Estado, el
funcionario competente expedird un auto de apertura
e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual de-
berd cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener
ademas la formulacion individualizada de cargos a
los presuntos responsables y los motivos por los cua-
les se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacion indicara el lu-
gar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia de
descargos. Al dia habil siguiente a la expedicion del
auto de apertura se remitira la citacion para notificar
personalmente esta providencia. Luego de surtida la
notificacion se citara a audiencia de descargos a los
presuntos responsables fiscales, a sus apoderados, o
al defensor de oficio si lo tuviere y al garante.

c) El proceso para establecer la responsabilidad
fiscal se desarrollara en dos (2) audiencias publicas,
la primera denominada de Descargos y la segunda
denominada de Decision. En dichas audiencias se

podran utilizar medios tecnoldgicos de comunica-
cién como la Videoconferencia y otros que permitan
la interaccion virtual remota entre las partes y los
funcionarios investigadores.

d) La audiencia de descargos sera presidida en su
orden, por el funcionario del nivel directivo o ejecu-
tivo competente o en ausencia de éste, por el funcio-
nario designado para la sustanciacion y préctica de
pruebas. La audiencia de decision sera presidida por
el funcionario competente para decidir.

e) Una vez reconocida la personeria juridica
del apoderado del presunto responsable fiscal, las
audiencias se instalaran y seran validas, ain sin la
presencia del presunto responsable fiscal. También
se instalaran y seran validas las audiencias que se
realicen sin la presencia del garante.

La ausencia injustificada del presunto responsa-
ble fiscal, su apoderado o del defensor de oficio o del
garante o de quien éste haya designado para que lo
represente, a alguna de las sesiones de la audiencia,
cuando existan solicitudes pendientes de decidir, im-
plicara el desistimiento y archivo de la peticion. En
caso de inasistencia a la sesion en la que deba susten-
tarse un recurso, este se declarara desierto.

Paragrafo 1°. Los autos proferidos durante el tra-
mite de la actuacidon previa no seran notificados y
contra ellos no procedera recurso alguno.

Paragrafo 2°. Derdgase el articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

Ha sido leida sefior Presidente, la proposicion al
articulo 116.

Secretario:

Articulo 117. Audiencia de Descargos. La Au-
diencia de Descargos debera iniciarse en la fecha y
hora determinada en el auto de apertura e imputacion
del proceso. La audiencia de descargos tiene como
finalidad que los sujetos procesales puedan interve-
nir con todas las garantias procesales, y que se reali-
cen las siguientes actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.

2. Presentar descargos a la imputacion.

3. Rendir version libre.

4. Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento
del dafio o la celebracion de un acuerdo de pago.

5. Notificar medidas cautelares.

6. Interponer recurso de reposicion.

7. Aportar y solicitar pruebas.

8. Decretar o denegar la practica de pruebas.

9. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable.

13. Decidir acumulacion de actuaciones.

14. Decidir cualquier otra actuacién conducente
y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de
controvertir las pruebas incorporadas al proceso en
la actuacion previa, el auto de apertura e imputacion,
las practicadas en las Audiencias de Descargos, y
aquellas que se practiquen por fuera de ella.

Presidente:

Ha sido leida la proposicion al articulo 117.
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Articulo 118. Trdmite de la Audiencia de Descar-
gos. La audiencia de descargos se tramitara confor-
me a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la au-
diencia, la declarara abierta con la presencia de los
profesionales técnicos de apoyo designados; el pre-
sunto responsable fiscal y su apoderado, si lo tuviere,
o el defensor de oficio y el garante, o a quien se haya
designado para su representacion.

b) Si el presunto responsable fiscal no acude a la
audiencia, se le designara un defensor de oficio.

¢) Si el garante en su calidad de tercero civilmen-
te responsable, o su apoderado previa citacion, no
acude a la audiencia, se allanaran a las decisiones
que en la misma se profieran.

d) Cuando exista causa debidamente justificada,
se podran disponer suspensiones o aplazamientos de
audiencias por un término prudencial, sefialandose el
lugar, dia y hora para su reanudacion o continuacion,
segun el caso.

e) Solamente en el curso de la audiencia de des-
cargos, los sujetos procesales podran aportar y solici-
tar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas
de oficio seran practicadas o denegadas en la misma
diligencia. Cuando se denieguen pruebas, procede el
recurso de reposicion, el cual se interpondra, susten-
tard y resolvera en la misma audiencia.

f) La practica de pruebas que no se pueda realizar
en la misma audiencia serd decretada por un térmi-
no maximo de tres (3) meses, prorrogable por otro
periodo igual cuando las circunstancias lo ameriten,
de lo cual se dejara constancia sefialando término,
lugar, fecha y hora para su préctica; para tal efecto se
ordenara la suspension de la audiencia.

Presidente, ha sido leida la proposicion al articulo
118.

Articulo 119. Tramite de la Audiencia de Deci-
sion. La audiencia de decision se tramitara conforme
a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la au-
diencia de decisién, la declarard abierta con la pre-
sencia del funcionario investigador fiscal, los profe-
sionales técnicos de apoyo designados, el presunto
responsable fiscal o su apoderado, si lo tuviere, o el
defensor de oficio y el garante o a quien se haya de-
signado para su representacion.

b) Se concedera el uso de la palabra a los sujetos
procesales para que expongan sus alegatos de con-
clusion sobre los hechos que fueron objeto de impu-
tacion.

¢) El funcionario realizara una exposicion amplia
de los hechos, pruebas, defensa, alegatos de conclu-
sion, determinard si existen pruebas que conduzcan a
la certeza de la existencia o no del dafio al patrimonio
publico; de su cuantificacion; de la individualizacion
y actuacion del gestor fiscal a titulo de dolo o culpa
grave; de la relacion de causalidad entre la conducta
del presunto responsable fiscal y el dafio ocasiona-
do, y determinara también si surge una obligacion
de pagar una suma liquida de dinero por concepto de
resarcimiento.

d) Terminadas las intervenciones, el funcionario
competente declarara que el debate ha culminado y
proferira en la misma audiencia de manera motivada
fallo con o sin responsabilidad fiscal. Para tal efecto,

la audiencia se podra suspender por un término maximo
de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara
y se procedera a dictar el fallo correspondiente, el cual
se notificara en estrados. El responsable fiscal, su de-
fensor, apoderado de oficio o el tercero declarado civil-
mente responsable, deberan manifestar en la audiencia
si interponen recurso de reposicion o apelacion segun
fuere procedente, caso en el cual lo sustentara dentro de
los diez (10) dias siguientes.

e) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal
serd indexada a la fecha de la decision. La providen-
cia final se entender4 notificada en estrados en la au-
diencia, con independencia de si el presunto respon-
sable o su apoderado asisten o no a la misma.

f) Contra el fallo con responsabilidad fiscal pro-
ferido en audiencia proceden los recursos de reposi-
cién o apelacion dependiendo de la cuantia.

g) Las partes podran desistir de interponer este re-
curso, en cuyo caso, podran acudir directamente ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Presidente:
Ha sido leida la proposicion al articulo 119.

Articulo 121. Recursos. Contra los actos que se
profieran en el proceso verbal de responsabilidad fis-
cal, proceden los siguientes recursos:

* El recurso de reposicion procede contra el rechazo
a la peticion de negar la acumulacion de actuaciones,
contra la decision que resuelve las solicitudes de nu-
lidad, contra el auto que decrete medidas cautelares, y
contra la decision que deniegue la practica de pruebas.

* El recurso de apelacion procede cuando se pro-
fiera fallo cuya cuantia sea igual o superior a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Contra los demés fallos con responsabilidad fiscal
procede el recurso de reposicion.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de
decision y seran resueltos dentro de los dos (2) me-
ses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la
sustentacion del mismo.

Proposicion:

Articulo Nuevo. Facultades de Investigacion de
los Organismos de Control Fiscal. Los organismos
de control fiscal en el desarrollo de sus funciones
contardn con las siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen con-
venientes para establecer la ocurrencia de hechos
generadores de dafio patrimonial al Estado origina-
dos en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detri-
mento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion fiscal antieco-
ndmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que en
términos generales no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

b) Citar o requerir a los servidores publicos, con-
tratistas; interventores y en general a las personas
que hayan participado, determinado, coadyuvado,
colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

¢) Exigir a los contratistas, interventores y en gene-
ral a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos
objeto de investigacion, la presentacion de documen-
tos que registren sus operaciones cuando unos u otros
estén obligados a llevar libros registrados.
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d) Ordenar a los contratistas, interventores y pro-
veedores la exhibicion y de los libros, comprobantes
y documentos de contabilidad.

e) En general, efectuar todas las diligencias nece-
sarias que conduzcan a la determinacion de conduc-
tas que generen dafio al patrimonio publico.

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de sus funciones,
las Contralorias también estan facultadas para orde-
nar que los comerciantes exhiban los libros, com-
probantes y documentos de contabilidad, o atiendan
requerimientos de informacion, con miras a realizar
estudios de mercado que sirvan como prueba para la
determinacion de sobrecostos en la venta de bienes
y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos.

Paragrafo 2°. La no atencion de estos requeri-
mientos genera las sanciones previstas en el Articulo
101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares
se refiere, la sancion se tasard entre cinco (5) y diez
(10) salarios minimos mensuales.

Proposicion:

Facultades de Policia Judicial. Las dependen-
cias competentes de las Contralorias actuaran con
la debida diligencia y cuidado en la conservacion y
cadena de custodia de las pruebas que recauden en
aplicacion de las funciones de Policia Judicial, en
armonia con las disposiciones del Codigo de Proce-
dimiento Penal en cuanto sean compatibles con la
naturaleza de las mismas. Estas potestades se com-
plementan con las siguientes, que deben observar las
garantias constitucionales previstas en el articulo 29
de la Constitucion Politica:

a) Ordenar mediante decision motivada el regis-
tro de la informacion de los gestores fiscales, con-
tratistas, proveedores y demas personas naturales o
juridicas, que intervengan en el manejo de recursos
o bienes publicos u operaciones mediante las cua-
les se contabilicen, controlen o supervisen recursos
publicos.

b) Tomar copias de las contabilidades, docu-
mentos, registros de informacion en bases de datos,
archivos digitales y cualquier dispositivo de alma-
cenamiento, o de cualquier instrumento donde se
registre la informacion relacionada con los hechos
que se pretenden esclarecer, a fin de garantizar que
estos medios de prueba no sean alterados, oculta-
dos o destruidos. Para este evento, podran solicitar
el apoyo de la fuerza publica, previo requerimiento.
La no atencion de esta solicitud sera causal de mala
conducta.

¢) Ordenar auditorias informaticas y forenses.

Paragrafo 1°. La competencia para ordenar el re-
gistro y el aseguramiento de que trata el presente ar-
ticulo corresponde al funcionario de nivel directivo
o ejecutivo responsable de la direccion del proceso
correspondiente, de conformidad con las normas le-
gales vigentes.

Paragrafo 2°. La providencia que ordena el regis-
tro de que trata el presente articulo sera notificada en
el momento de practicarse la diligencia a quien se
encuentre en el lugar. Contra la misma no procede
recurso alguno.

Paragrafo 3°. El registro y aseguramiento de las
pruebas cuando se encuentren en el domicilio de los
gestores fiscales, contratistas, proveedores y demas

personas naturales o juridicas que intervengan en el
manejo de recursos o bienes publicos u operaciones
mediante las cuales se ejecuten, contabilicen, con-
trolen o supervisen recursos o bienes publicos, s6lo
podra ser ordenada por el funcionario del nivel di-
rectivo o ejecutivo responsable de la direccion de la
actuacion, previa autorizacion de la Fiscalia General
de la Nacion.

Paragrafo 4°. El funcionario revestido de faculta-
des de Policia Judicial tomard las medidas que sean
necesarias para asegurar que los elementos de prue-
ba no sean alterados, ocultados o destruidos, con tal
fin podra ordenar entre otras medidas, disponer vi-
gilancia especial de las personas, de los muebles o
inmuebles, el sellamiento de estos, la incautacion de
libros, documentos o cualquier otro texto informati-
co 0 magnético.

Articulo Nuevo. Medidas Cautelares. En el auto
que da inicio a una actuacion previa o en el de aper-
tura e imputacion, deberd ordenarse la investigacion
de bienes de las personas que aparezcan como posi-
bles autores de los hechos que se estan investigando
y deberan expedirse de inmediato los requerimientos
de informacion a las autoridades correspondientes.

Durante la actuacién previa o en forma simulta-
nea con el auto de apertura e imputacion, se proferira
auto mediante el cual se decretaran las medidas cau-
telares sobre los bienes de las personas presuntamen-
te responsables de un detrimento al patrimonio del
Estado. Las medidas cautelares se cumpliran antes
de la notificacion del auto de apertura e imputacion.

El auto que decrete medidas cautelares, se notifi-
card en estrados una vez se encuentren debidamente
registradas y contra €l s6lo procederd el recurso de
reposicion, que debera ser interpuesto, sustentado y
resuelto en forma oral, en la audiencia en la que sea
notificada la decision.

Las medidas cautelares estaran limitadas al valor
estimado del dafio al momento de su decreto. Cuan-
do la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas
de dinero, se podra incrementar hasta en un cincuen-
ta por ciento 50% de dicho valor y de un ciento por
ciento tratandose de otros bienes, limite que se ten-
dra en cuenta para cada uno de los presuntos respon-
sables, sin que el funcionario que las ordene tenga
que prestar caucion.

Se podra solicitar el desembargo al drgano fis-
calizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecid la responsabilidad se
encuentre demandado ante la Jurisdiccion compe-
tente, siempre que exista previa constitucion de ga-
rantia real, bancaria o expedida por una compaifiia
de seguros, suficiente para amparar el pago del va-
lor integral del dafio estimado y probado por quien
decret6 la medida.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo:

Articulo nuevo. Informe Técnico. Los organos
de vigilancia y control fiscal podran comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que
se relacionen con su profesion o especializacion. Asi
mismo, podran requerir a entidades publicas o parti-
culares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su
naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas
a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proce-
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so. El informe se pondra a disposicion de los sujetos
procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el término que sea establecido en
la audiencia de descargos, de acuerdo con la comple-
jidad del mismo.

El incumplimiento de este deber por parte de las
entidades publicas o particulares de rendir informes,
dara lugar a la imposicion de las sanciones indicadas
en el articulo 101 de la ley 42 de 1993. En lo que a
los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

Articulo nuevo. Citaciones y notificaciones.
Cuando se deba notificar personalmente una deci-
sidn, o convocarse a la celebracion de una audiencia
se citard oportunamente a las partes, al garante, tes-
tigos, peritos y demas personas que deban intervenir
en la actuacion.

El presunto responsable y su apoderado si lo tu-
viere, o el defensor de oficio, y el garante en cali-
dad de tercero civilmente responsable, tendran la
obligacion procesal de sefialar la direccidn, el correo
electronico o cualquier otro medio idéneo de comu-
nicacidn, en el cual se recibirdn las citaciones. Igual-
mente tendran el deber de informar cualquier cambio
que se presente en el curso del proceso. La omision a
este deber implicara que sean legalmente validas las
comunicaciones que se envien a la ultima direccion
conocida.

La citacion debe indicar la clase de diligencia
para la cual se le requiere, el lugar, la fecha y hora en
donde se llevara a cabo y el numero de radicacion de
la actuacion a la cual corresponde.

Articulo nuevo. Notificacion de las decisiones.
Las decisiones que se profieran en el curso del pro-
ceso verbal de responsabilidad fiscal, se notificaran
en forma personal, por edicto, por estrados o por
conducta concluyente, con los siguientes procedi-
mientos:

a) Se notificara personalmente al presunto res-
ponsable fiscal o a su apoderado o defensor de oficio,
segun el caso, el auto de apertura e imputacion y la
providencia que resuelve los recursos de reposicion
o de apelacion contra el fallo con responsabilidad
fiscal.

La notificacion personal se realizara remitiendo
en un plazo maximo de cinco (5) dias luego de pro-
ferida aquella, citacion a quien debe ser notificado, o
a su apoderado si lo tuviere, o al defensor de oficio,
por medio de servicio postal, en la que informara so-
bre la existencia del proceso, su naturaleza y la fecha
de la providencia que se debe notificar, instandolo
para que comparezca a recibir notificacion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega
en el lugar de destino. Cuando la citacion deba ser
entregada en municipio distinto al de la sede de de-
pendencia que adelantara el proceso, el término para
comparecer sera de diez (10) dias; si fuere en el exte-
rior, el término sera de treinta (30) dias.

Si no se pudiere hacer la notificacién personal al
cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fi-
jara edicto en lugar publico del respectivo despacho,
por el término de diez (10) dias, con insercion de la
parte resolutiva de la providencia.

Si se trata de comerciantes inscritos en el registro
mercantil o de personas juridicas de derecho privado

con domicilio en Colombia, la citacion se remitira
a la direccion que aparezca registrada en la Camara
de Comercio o en la oficina que haga sus veces. Si
existe pluralidad de direcciones el tramite de citacion
podra surtirse en cualquiera de ellas.

b) Las decisiones que se adopten en audiencia, se
entenderan notificadas a los sujetos procesales inme-
diatamente se haga el pronunciamiento, se encuen-
tren o no presentes en la audiencia. En caso de no
comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho
la citacion oportunamente, se entendera surtida la
notificacion salvo que la ausencia se justifique por
fuerza mayor o caso fortuito dentro de los dos (2)
dias siguientes a la fecha en que se profirié la deci-
sidn, caso en el cual la notificacion se realizara al dia
siguiente de haberse aceptado la justificacion. En el
mismo término se debera hacer uso de los recursos,
si a ello hubiere lugar.

¢) Cuando no se hubiere realizado la notificacion
o ésta fuera irregular, la exigencia legal se entien-
de cumplida para todos los efectos, cuando el sujeto
procesal dandose por suficientemente enterado, se
manifiesta respecto de la decision, o cuando él mis-
mo utiliza en tiempo los recursos procedentes.

Dentro del expediente se incluird un registro con
la constancia de las notificaciones realizadas tanto en
audiencia como fuera de ella, para lo cual se podra
utilizar los medios técnicos idoneos.

d) La vinculacion del garante, en calidad de ter-
cero civilmente responsable, se realizara mediante el
envio de una comunicacion. Cuando sea procedente
la desvinculacion del garante se llevara a cabo en la
misma forma en que se vincula.

Las polizas de seguros por las cuales se vincule
al proceso de responsabilidad fiscal al garante en ca-
lidad de tercero civilmente responsable, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610
de 2000.

Articulo nuevo. Solidaridad en los Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Acciones Populares y
Acciones de Repeticion. En los procesos de respon-
sabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticion en los cuales se demuestre la existencia
de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irre-
gulares, responderan solidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante
con el contratista, y con las demas personas que con-
curran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocioén de orden, al honorable Repre-
sentante Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente. Si usted comprende, nosotros
estamos tratando de escuchar con la mejor atencion
la lectura que se hace, estamos haciendo comentarios
sobre unos exabruptos juridicos que se notan a la lar-
ga; estamos metiéndonos por ejemplo con el articulo
28 de la Constitucion Politica de Colombia, estamos
creandole facultades de Policia Judicial a la Contra-
loria, estamos hablando de unas facultades para que
la Contraloria se apoye en los fiscales cuando los fis-
cales han perdido competencias con el nuevo sistema
acusatorio.

Por lo tanto a mi me parece que por economia del
debate, debe suministrarsenos copia del texto que es-
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tan leyendo que es distinto al que tenemos aca y que
la Comision de Ponentes y toda la Comision Prime-
ra, asuma el estudio de este texto que en su mayoria
tiene posiciones abiertamente inconstitucionales.

Yo creo que deberiamos pasar a otro articulo y
darnos la oportunidad de que podamos leer con cal-
ma y hacer un andlisis constitucional a ese texto de la
Contraloria, porque de otra manera yo anuncio que
lo voto totalmente en contra. Gracias Presidente.

Presidente:

Continue seflora Secretaria, por favor.
Secretaria:

Si Presidente.

Articulo nuevo. Oportunidad y Requisitos de la
Solicitud de Nulidad. La solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de proferirse la decision final,
la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de
nulidad procedera el recurso de apelacion, que se
surtira ante el superior del funcionario que profirid
la decision.

Articulo nuevo. Remision a otras fuentes nor-
mativas. En los aspectos no previstos en la presente
ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley 610 de
2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza
del proceso verbal establecido en la presente ley.

Presidente:

Si les parece vamos a sacar entonces del debate,
el articulo que tiene que ver con las facultades de
Policia Judicial.

En consideracion los articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias Presidente. Yo solamente no para excluir
ningun articulo, sino para poner a consideracion aqui
de los compaiieros el articulo 115, en el 115 le esta-
mos dando la posibilidad en el proceso de responsa-
bilidad fiscal para que los que tienen inferior a cien
salarios minimos sea de Uinica instancia y los que son
superiores a cien salarios minimos le den doble ins-
tancia.

Yo tengo que decirlo aqui compaiieros Congre-
sistas, con el respeto que se merecen, es cierto que la
justicia busca la eficacia, la economia, la economia
procesal; pero también nosotros como Congresistas
hemos venido luchando y le decimos al sefior Mi-
nistro, y lo vemos, por donde podamos, insistimos,
luchamos de una forma y otra que los Congresistas
también tengamos el derecho a la segunda instan-
cia; por qué una persona que tiene un contrato de
cincuenta millones de pesos, no tiene derecho a una
segunda instancia?.

Solamente quiero dejar esos interrogantes, por-
que creo que la ley es para todos, no solamente para
unos, sino para que todos tengamos también derecho
no les aparece.

Presidente:

Vamos a excluir el articulo 115 y el que tiene que
ver con facultades de Policia Judicial.

En consideracion los articulos que se han leido.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, vuelvo a insistir y quisiera pedirle el
favor, que un articulo nuevo de citaciones y notifica-
ciones por redaccion seria muy bueno que lo exclu-
yéramos también, por redaccion.

Presidente:

Entonces excluimos esos tres articulos. Contintia
la discusion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Para dejar constancia sefior Presidente de mi
voto negativo a los articulos que se estan propo-
niendo, porque entre otras cosas estos articulos
deben articularse con el resto de propuestas para
formular realmente un sistema que nos pueda per-
mitir a nosotros hablar de un procedimiento fiscal
realmente integrado.

Presidente:

Con la constancia del Representante Hugo Ve-
lasquez, contintia la discusidn, anuncio que va a
cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Orlando Velandia Se-
pulveda:

Presidente, Dicen que lo ideal siempre rifie con lo
posible, pues yo ayer manifesté mi clara oposicion a
la propuesta que la Contraloria viene haciendo, entre
otras cosas porque lo decia, aqui hay una serie de
contradicciones entre el Vicecontralor saliente que
vino a explicarnos hacia donde debe ir el enfoque
del control fiscal, y a pocos meses cambiamos en el
sentido y yo si creo que hay que darle herramientas
a la Contraloria, y lo hablaba ayer con el Vicecontra-
lor, este no es un tema de apoyos irrestrictos o no, es
un tema de consecuencia de lo que ha venido siendo
el control fiscal en Colombia.

Esa Ley 610, que nos dimos a la tarea hace cerca
de diez afios de revisarla, pues yo creo que si ameri-
taria y lo dejo a consideracion de mis compaiieros de
esta célula legislativa, para que revisemos de fondo
la Ley 610. Yo le decia al sefior Vicecontralor, que
creo correr el riesgo de que en dos o tres afios, este
mismo Congreso que le dé las facultades por la li-
gereza en que a veces se estan tomando medidas, ¢l
mismo que le vaya a pedir cuentas a la sefiora Con-
tralora, si realmente amerita una revision de fondo.

Como no quiero entrar en contravia de lo que la
Comision va a aprobar y el clamor de unos compaiie-
ros de ayer que necesitamos darle facultades, quiero
dejar constancia de que voy a apoyar los articulos
que se han leido, con la constancia vuelvo a repetir-
lo de que deberiamos haber entrado en una revision
mas de fondo al control fiscal y yo creo, no quisiera
ser ave de mal agiiero, pero decirles que en dos o
tres aflos nos daremos cuenta que estas medidas de
poco o nada sirvieron para contrarrestar ese flagelo
que hoy tiene el pais y es ver que sistematicamente
lo Ginico que hace el control fiscal es dar un dictamen
pericial de como se robaron los recursos publicos y
nada mas. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, lo aprueba la Comision?
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Secretario:

Doctor Emiliano Rivera Bravo: Ha sido apro-
bado el bloque de proposiciones leidas con excep-
cion de las facultades de Policia Judicial y con el
voto negativo del Honorable Representante Hugo
Velasquez.

Presidente:

Doctor Humphrey, nos aclara esa parte por favor
del articulo nuevo o lo corregimos en la ponencia,
sacamos el 115 y el nuevo que tiene que ver con las
facultades de Policia Judicial y lo demés lo dejamos
para la segunda ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable, Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Presidente. Yo no me opongo a que lo dejemos
para la Plenaria, pero qué es lo que sucede Presidente?
Que todo lo que decimos aqui que quede para Plena-
ria, nunca queda alla, nunca pasa, nunca se arregla.

Es el articulo nuevo, de citaciones y notificacio-
nes; la redaccion que busco qué es? Es unicamente,
porque ahi esta diciendo que la persona esta obligada
a reportar el cambio de direccion, pero por desgracia
siempre el cambio de direccion lo reporta la persona,
pero la entidad es la que nunca corrige la direccion;
entonces ahi mismo dice:

“La omision a este deber implicara que sean
legalmente validas las comunicaciones que se en-
vien a la ultima direccion conocida”.

Lo que yo manifiesto, es que la entidad tiene que
tener la responsabilidad de cambiar la direccion, por-
que si no cambian la direccion estan culpabilizando a
una persona que cumplié con el derecho y con la ley
y eso es lo que yo quiero que mejoremos la redaccion
de este articulo y tenemos tiempo sefior Presidente,
para que los asesores aqui redacten el articulo para
presentarlo més adelante.

Presidente:

Lo excluimos entonces, fueron aprobados los ar-
ticulos mencionados y leidos por el sefior Secreta-
rio, junto con los nuevos con excepcion del articulo
115, el articulo de facultades Policia Judicial y el de
citaciones y notificaciones; los demas certifiqueme
sefior Secretario, que fueron aprobados.

Secretario:

Si sefior Presidente, fueron aprobados los siguien-
tes articulos:

El 116, 117, 118, 119, 121, un articulo nuevo de
facultades de investigacion de los organismos de con-
trol fiscal, un articulo nuevo de medidas cautelares,
un articulo nuevo de notificacion de las decisiones,
un articulo nuevo de solidaridad en los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y accio-
nes de repeticion; un articulo nuevo de oportunidad
y requisitos de la solicitud de nulidad, y un articulo
nuevo sobre remision a otras fuentes normativas.

Presidente:

Entonces vamos a discutir el articulo 115. Me di-
cen que hay otro bloque, entonces por favor sefior
Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, German Varon Cotrino:
Gracias sefior Presidente. La inquietud del doctor
Humphrey tiene que ver con algo que me parece 16-

gico y es que en municipios pequefios, una cuantia
de cincuenta y cinco millones resulta ser una cuantia
excesiva.

Entonces una redaccion que podria absolver esa
inquietud y la comparte el doctor Humphrey, para
que podamos aprobar el 115 es:

“El proceso de responsabilidad fiscal sera de
unica instancia cuando la cuantia del presunto
dafio patrimonial estimado en el auto de apertu-
ra, de imputacion o en el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal segiin el caso sea de minima
cuantia dependiendo del ente territorial y de do-
ble instancia cuando la cuantia sea superior a la
minima cuantia”.

Con esa redaccion se superaria la inquietud del
doctor Humphrey, y podriamos aprobar el 115, para
darle consistencia al proyecto.

Presidente:

En consideracion el articulo 115, con la aclara-
cién que ha hecho el Representante German y que
estd de acuerdo el Representante Roa; continua su
discusion del articulo 115, anuncio que va a cerrarse,
lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 115, de la proposi-
cién leida con la aclaracion presentada por el doctor
Humphrey Roa, y el doctor German Varon.

Presidente:

El articulo de la redaccion que tiene que ver con
la citacion y notificaciones, cual es la redaccion en-
tonces.

Secretario:

Es un articulo nuevo, sefior Presidente junto con
el de facultades de Policia Judicial.

Presidente:
Pero el de Policia es aparte, el otro.
Secretario:

Sefior Presidente, dentro del bloque de proposi-
ciones que presentd la sefiora Contralora y que es-
tan avaladas por los ponentes, hay unas que estan en
un bloque de tres articulos que tienen que ver con la
carrera administrativa fiscal territorial, estas propo-
siciones son articulos nuevos y me permito leerlas.

Proposicion:

Consejo Nacional de la Carrera Administra-
tiva del Control Fiscal. Créase el Consejo Nacio-
nal de la Carrera Administrativa del Control Fiscal,
como Organo Superior de la Carrera Administrativa
del Control Fiscal de las Contralorias Territoriales y
de la Auditoria General de la Republica, conformado
por las siguientes personas:

1. Dos representantes de los Contralores Depar-
tamentales.

2. Un representante de los Contralores Municipales.

3. Un representante de los Contralores Distritales.

4. Dos representantes del Auditor General de la
Republica.

5. Dos representantes de los servidores publicos
de las Contralorias territoriales, los cuales seran ele-
gidos por voto directo en elecciones convocadas por
las organizaciones sindicales de dichas contralorias
para un periodo de dos (2) afios, contados a partir del
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primer dia habil del mes inmediatamente siguiente a
la realizacion de la eleccion.

Paragrafo. Dado el caracter de un régimen de ca-
rrera administrativa especial para el control fiscal,
la Comision Nacional del Servicio Civil no ejercera
funciones de autoridad en esta materia, las cuales se-
ran ejercidas por el Consejo Nacional de la Carrera
Administrativa del Control Fiscal. El Consejo de que
trata esta Ley expedira las normas para su funciona-
miento logistica y administrativo.

Presidente:
En consideracion el articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Miguel G6mez Martinez:

Gracias sefior Presidente. Este articulo que es util
e interesante no tiene nada que ver con la materia que
estamos discutiendo, este es un proyecto anticorrup-
cion y aqui se esta creando un organismo que regula
la Carrera Administrativa en el sector fiscal, esto no
tiene unidad de materia y me parece que es incon-
veniente que lo incluyamos dentro de este proyecto.
Gracias Presidente.

Presidente:

Vamos a leer entonces los tres articulos que tienen
que ver con el mismo tema, para que nos fijen una
posicion.

Por favor sefior Secretario, lea los otros articulos
sobre la materia.

Secretario:

Seflor Presidente, tienen que ver con la misma
materia que es la creacion del Consejo Nacional de
la Carrera Administrativa del control fiscal.

El Consejo Nacional de la Carrera Administra-
tiva del Control Fiscal tendra las mismas funciones
asignadas en el articulo 8° del Decreto-ley 268 de
2000 al Consejo Superior de Carrera Administrativa
de la Contraloria General de la Republica, aplicables
respecto de los concursos que se realicen en las con-
tralorias territoriales y en la Auditoria General de la
Republica. Igualmente, le seran aplicables las dispo-
siciones del citado Decreto-ley en lo pertinente, y de
manera supletiva las disposiciones de la Ley 909 de
2005 o las disposiciones que deroguen o modifiquen
estas normas.

Paragrafo. Las disposiciones de esta ley no mo-
difican, derogan ni inciden en las normas especiales
que son aplicables a la carrera administrativa de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo Nuevo. Obligatoriedad de la Carrera
Administrativa en las Contralorias Territoriales y la
Auditoria General de la Repiiblica. En cumplimien-
to de lo dispuesto en los articulos 268, 272 y 274
de la Constitucion Politica de Colombia, la carrera
administrativa es obligatoria para todas las Contra-
lorias Territoriales y para la Auditoria General de
la Republica. Para estos efectos se adelantara como
minimo, cada dos afios, un concurso especial para
los Organos de Control Fiscal Territorial y para la
Auditoria General de la Republica que organizara el
Consejo Nacional de la Carrera Administrativa del
Control Fiscal que crea esta ley.

Los concursos de las Contralorias Territoriales y
de la Auditoria General de la Republica podran ser
ejecutados por la Comision Nacional del Servicio Ci-

vil, la Auditoria General de la Republica, el Consejo
Superior de Carrera administrativa de la Contraloria
General de la Republica o el Consejo Nacional de la
Carrera Administrativa del Control Fiscal, segun lo
que determine este ultimo Consejo.

Sefior Presidente, estos son los tres articulos que
tienen que ver con la creacion del Consejo Nacional
de la Carrera Administrativa del Control Fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias sefior Presidente. Yo la verdad estoy to-
talmente identificado con la posicion del Represen-
tante Gomez, pero ademas de eso hay algo doctor
Henry Arcila, usted que fue Secretario de Educacion
en el Valle del Cauca, usted sabe que una de las defi-
ciencias en las Contralorias es la falta de eficiencia,
los malos funcionarios que hay en la Contraloria.

No puede ser posible que los funcionarios de la
Contraloria, que ejercen el control fiscal sigan sien-
do evaluados por el mismo control fiscal; yo, como
se hace en el magisterio y como se esta haciendo
en muchas entidades hoy en dia, le propondria a
la Contralora ya que esta propuesta no llegd con
tiempo a las oficinas nuestras, sino que la acabamos
de conocer. Yo propondria que los funcionarios de
la Contraloria efectivamente sean evaluados, pero
que no sean evaluados por el Consejo Nacional, ni
por la funcion publica, sino que sean evaluados por
Universidades realmente reconocidas que realmen-
te evaltien el conocimiento y la eficiencia de estos
funcionarios.

Por lo tanto yo quiero avisar que me alejo de es-
tos tres articulos, los voy a votar de manera negativa
porque considero que no le estan haciendo ningin
favor a la anticorrupcion que es lo que estamos no-
sotros atacando con este proyecto de ley, estos son
tres articulos que sencillamente lo Unico que estan
haciendo es autoevaluar y no hacen una autocritica
al control fiscal que se hace por parte de los funcio-
narios de la Contraloria, por lo tanto me alejo de los
tres articulos propuestos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente. Vuelvo a coincidir con el Re-
presentante Goémez, ya estoy preocupado y yo los
invito a que piensen en lo siguiente.

Estamos creando aqui un régimen de carrera ad-
ministrativa especial, eso requiere norma especial,
en otras palabras se estd rompiendo la unidad de
materia, estamos en cierta forma modificando la Ley
909 cuando la espina dorsal del proyecto que esta-
mos discutiendo es la Ley 190. Yo creo que romper
la unidad de materia con este popurri que estamos
armando con una serie de matices legislativos distin-
tos, pone en riesgo la estabilidad constitucional del
proyecto.

Yo invito y vuelvo a estar nuevamente de acuerdo
con el Representante Gomez, y con el Representante
Salazar, a que no incluyamos este régimen especial
y vuelvo a insistir; si quieren una carrera especifica
para la Contraloria y un estatuto fiscal nuevo abor-
demos el tema pero con proyectos nuevos. Gracias
Presidente.
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Presidente:

Si les parece entonces, excluimos estos tres ar-
ticulos, como nos lo ha solicitado el Representante
Salazar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando De la Pefia
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Asi mismo, quisiera yo
que el articulo que tiene que ver con fecha de elec-
cion del Contralor Territorial, quedara excluido, uno
que presenta la sefiora Contralora, pediria que que-
dara aplazado porque con ella entramos en un enten-
dimiento, vamos a mejorarlo para presentarlo en la
Plenaria de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varén:

Para una acotacion muy breve Presidente. El
sefior Ministro del Interior ha manifestado que va
a presentar un proyecto de régimen departamental
y nuevo régimen municipal; de manera que en ese
proyecto es donde tienen que quedar respetando las
autonomias de los entes territoriales y no uno que
fortalece la centralizacion del control fiscal donde
debe quedar expreso los contenidos de la eleccion,
de la seleccidn, de la publicidad, de la transparencia,
de los parametros para elegir los contralores depar-
tamentales.

De manera que yo creo que por respeto a la poca
soberania regional que le queda y esta que es una
camara regional con competencia nacional pero con
compromiso regional, yo si solicito que sea exclui-
do para que se respete ese tema, porque cada vez
estamos tomando aqui decisiones que perjudican y
afectan notablemente la soberania regional o la au-
tonomia regional.

Secretario:

Entonces, excluidos sefior Presidente, los articu-
los que tienen que ver con la carrera administrativa
fiscal territorial que es un bloque de tres articulos,
continuamos en ese orden de ideas sefior Presidente,
esos quedan aplazados de la discusion el dia de hoy.

Un articulo que tienen que ver con fortalecimien-
to institucional de la Contraloria General.

Articulo. Fortalecimiento Institucional de la
Contraloria General de la Republica. Con el fin de
fortalecer las acciones en contra de la corrupcion,
créanse dentro de la estructura de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion y la Unidad de Co-
operacion Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes, las cuales
estaran adscritas al despacho del Contralor General
y seran dirigidas por un Jefe de Unidad del mismo
nivel de los jefes de las oficinas asesoras.

De la Unidad de Investigaciones Especiales con-
tra la Corrupcion haran parte ocho contralores dele-
gados intersectoriales, quienes desarrollaran sus fun-
ciones con la colaboracion de servidores publicos de
libre nombramiento y remocién de la actual planta
de personal de la entidad, asignados en mision a esas
contralorias delegadas, con la finalidad de adelantar
auditorias especiales o investigaciones relacionadas
con hechos de impacto nacional que exijan la inter-
vencidn inmediata de la entidad por el riesgo inmi-

nente de pérdida o afectacion indebida del patrimo-
nio publico o para establecer la ocurrencia de hechos
constitutivos de responsabilidad fiscal y recaudar y
asegurar las pruebas para el adelantamiento de los
procesos correspondientes.

La Unidad de Cooperacion Nacional e Interna-
cional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de
Bienes estara conformada por servidores ptblicos de
la planta de personal de la entidad, asignados en mi-
sion a la misma, y tendra como funcion principal la
promocion e implementacion de tratados, acuerdos o
convenios con entidades internacionales o naciona-
les para obtener el intercambio de informacion, prue-
bas y conocimientos por parte de personal experto o
especializado que permita detectar bienes, cuentas,
inversiones y otros activos de personas naturales o
juridicas investigadas o responsabilizadas por la cau-
sacion de dafios al patrimonio publico para solicitar
el decreto de medidas cautelares en el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coacti-
vo o en las acciones de repeticion.

Para la vigilancia de los recursos publicos de la
Nacion administrados en forma desconcentrada en el
nivel territorial o transferidos a las entidades terri-
toriales y sobre los cuales la Contraloria General de
la Republica ejerza control prevalente o concurrente,
organicense en las capitales de departamento y en el
Distrito Capital gerencias departamentales colegia-
das, conformadas por no menos de tres contralores
provinciales.

El nimero de contralores provinciales a nivel na-
cional sera de 75 y su distribucion entre las gerencias
departamentales la efectuara el Contralor General de
la Republica en atencidn al nimero de municipios, el
monto de los recursos auditados y nivel de riesgo en
las entidades vigiladas.

Los contralores provinciales seran competentes
para:

a) Elaborar el componente territorial del plan
general de auditoria.

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales.

¢) Resolver las controversias derivadas del ejerci-
cio del proceso auditor.

d) Determinar la procedencia de la iniciacién de
los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto
de medidas cautelares.

¢) Las demas que establezca el Contralor General
de la Republica por resolucion organica.

Paragrafo. Los gastos que demande la aplicacion
de lo dispuesto en el presente articulo seran atendi-
dos con los recursos ordinarios del presupuesto de la
respectiva vigencia y para el afio 2011 no implican
una erogacion adicional. La Contraloria General de
la Repuiblica efectuara los traslados necesarios.

Presidente, este es el articulo que tiene que ver
con el fortalecimiento institucional de la Contraloria
General de la Republica.

Presidente:

En consideracion el articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Arci-
la Moncada:

Presidente gracias. Es que alli en el numero de los
delegados en reunion previa que tuvimos, se habia
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acordado de también colocarle un maximo, no mas
de cinco, eso se acordd con la sefiora Contralora.

Presidente:

Representante German, acordaron un maximo, no
mas de cinco, jpor qué esta ocho?

Continuiia con el uso de la palabra el honorable
Representante Henry Humberto Arcila Moncada:

Inclusive se hablaba de dos, no mas de cinco dele-
gados departamentales para hacer el colegiado.

Presidente:

Yo no entiendo es ;qué recursos propios de la
Contraloria, son recursos propios?

Vamos a votar la proposicién como esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Si es que no se llegd a colocar ninglin niimero
determinado, se dejo abierto.

Presidente:

Correcto esta abierto, entonces, contintia la discu-
sion del articulo como ha sido leido, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo de fortalecimiento
institucional de la Contraloria General, con ¢l voto
negativo del Representante Henry Arcila.

Sefior Presidente, hay un bloque de tres articulos
sobre los contralores territoriales.

Presidente:

Volvamos a los articulos del proyecto, porque ese
articulo tiene que ver con la preocupacion que hizo
el Representante Bocanegra, de no incluirnos en el
tema de las entidades territoriales.

Secretario:

Sefior Presidente, hay una proposicion que tiene
que ver con los temas de Contraloria y que yo creo
que no suscita discusion alguna, porque tiene que ver
con las dificultades que tienen las Comisiones Cons-
titucionales con relacion a los controles excepciona-
les que siempre son devueltos por una coma o por un
punto, por parte de funcionarios de la Contraloria y
me permito leer.

Articulo nuevo. Control Excepcional. Cuando
a través de las Comisiones Constitucionales Per-
manentes del Congreso, se solicite a la Contraloria
General de la Republica ejercer el control excepcio-
nal de las investigaciones que se estén adelantando
por el ente de control fiscal del nivel territorial co-
rrespondiente, la solicitud debe estar debidamente
sustentada y ser aprobada por la mayoria simple en
la Comision Constitucional que lo solicita. El auto
que avoca conocimiento debe ser proferido en el
término de 15 dias posteriores a la radicaciéon de
la misma y la solicitud no podra ser devuelta por
vicios de forma.

Estéa suscrita por los honorables Representantes,
German Var6n, Orlando Velandia, Alfonso Prada,
Hugo Velasquez, entre otros, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo leido, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo nuevo, sobre control
excepcional, sefior Presidente.

Presidente:

Volvemos entonces a los articulos del proyecto.
Hacemos el compromiso de no meter mas articulos
nuevos al proyecto.

Secretario:
Pero hay unos ya radicados.
Presidente:

Pero volvamos exactamente a los articulos del
proyecto.

Secretario:

Entonces dejamos esto en estambay.
Presidente:

Entonces el articulo 54.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varén Cotrino:

Sefior Presidente. Se llegd a un acuerdo y esta
suscrito por la mayoria de los Representantes de la
Comisidn Primera, en cuanto a los articulos 2°, 4°,
5°y el 54; si usted lo dispone le puede dar lectura.

Presidente:
Vamos entonces al articulo 2.
Secretario:

Articulo 2°. Se deja constancia del retiro del ho-
norable Representante Efrain Torres.

Articulo 2°. Del Principio de Transparencia. El
articulo 24 numeral 5 tendra un literal g), el cual que-
dard asi:

Literal g) En los Pliegos de Condiciones se in-
cluira una disposicion en la que los proponentes in-
formen si ellos o sus conyuges o compafieros per-
manentes financiaron directamente o por interpuesta
persona campailas politicas a la Presidencia de la Re-
publica, a las Gobernaciones o a las Alcaldias.

En el evento en el cual alguno de los proponentes
tenga esta condicion la entidad estatal informara a la
Procuraduria General de 1a Nacion para que en el uso
de sus facultades acompaiie el proceso de contrata-
cion, con el fin de garantizar a los demds proponen-
tes la transparencia en el proceso.

Si el proponente no suministra la informacion
aqui requerida, su propuesta sera rechazada y queda-
ra inhabilitado para contratar con el Estado durante
cuatro (4) afios.

Sefior Presidente, este es el articulo que se ha lo-
grado el acuerdo de los diferentes sectores politicos
y que tiene la firma de los ponentes y de otros hono-
rables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Sefior Presidente. Yo no sé si los autores de ese
magquillaje al articulo inicial saben cémo se compor-
tan las Procuradurias Regionales, yo no sé si ellos sa-
ben que las Procuradurias por lo general son cuotas
de Senadores y no sabemos si ellos tienen experien-
cia en el sentido de que las Procuradurias Regionales
con mucha frecuencia coinciden en intereses politi-
cos con los gobernadores y con los alcaldes.
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Por lo tanto la Procuraduria, no sera garantia de la
transparencia que alli se reclama y estamos volvien-
do por esa generosidad de los ponentes a restablecer
esa perniciosa ecuacion de elegidos y de contratistas
que como lo dice la Revista Semana, inclusive con
una cronica que incluye de un contratista, hace que
hoy por hoy los procesos electorales en este pais,
sobre todo a nivel territorial no se decidan ni entre
partidos, ni entre programas y candidatos sino por
las chequeras de los contratistas, olvidando ademas
de que muchas veces detras de esos contratistas, o
porque actian como contratistas a través de diversas
personas juridicas los dineros provenientes del nar-
cotrafico han incidido en la conformacion del poder
politico en los niveles locales; asi ha ocurrido en el
departamento del Meta, lo sabe el sefior Ministro del
Interior, asi ha ocurrido en Casanare, asi ha ocurrido
en muchos departamentos, inclusive a nivel nacio-
nal las entidades recientemente cuestionadas no han
estado exentas de ese poder de interferencia de los
contratistas.

Yo voy a votar en contra de esa proposicion, por-
que sigo plenamente identificado con el proyecto ini-
cial tal y como venia del Senado de la Republica, que
me parece a mi garantizaba la posibilidad de empe-
zar a construir escenarios politicos distintos. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente. Entendemos todos aqui
en la Comision Primera, que estamos en busqueda
de un Estatuto Anticorrupcion que logre la mayor
efectividad posible y que sus normas sean primero
respetadas y segundo, sean aplicables en el tiempo
durante el cual este Estatuto continue vigente, que
esperamos sea mucho luego de que la Plenaria de la
Céamara y esta Comision, lo apruebe.

La norma que venia del Senado de la Republi-
ca, era una norma que prohibia a quienes financiaran
campafas politicas contratar con la respectiva en-
tidad territorial donde quedé elegido el financiado;
esa norma lo que buscaba era una actitud escrita de
manera negativa en el entendido de que los contra-
tistas entonces iban a dejar de financiar campafas
politicas. Hace dos dias salid un articulo de Revista
Semana en donde un contratista en la sombra hace
un analisis de como ellos preparan unas elecciones y
como ellos pueden llegar a manipular las elecciones
en determinada region y el contratista incluso decia,
que en las campafias politicas los topes son supera-
dos en un 500 6 700% si mal no recuerdo, en el en-
tendido en que la financiacion de esos contratistas
corruptos, que no creo que sean todos los contratistas
que hay en el pais, esa financiacion ellos la hacen
por debajo de la mesa; es decir, no la registran en sus
libros de contabilidad, no la registran en los libros
de campaiia, tampoco los que son beneficiarios de
dichas donaciones.

En ese sentido, emitir nosotros como Congreso
de la Republica, una norma que lo que precisamen-
te busca es decirle que esta prohibido que financien
campaiias politicas, perdon, estd prohibido que
contraten con el Estado si han financiado alguna
campaiia politica es inocuo, porque esos contratis-
tas lo hacen es por debajo de la mesa y lo van a
continuar haciendo y esos contratistas no se van a

ver afectados con la aprobacion de una norma como
la de este tipo.

Por eso nosotros, luego de quince dias que tene-
mos de estar discutiendo esta norma, yo creo que he-
mos llegado a un consenso sobre esta proposicion
que hemos presentado con el fin de que al proceso de
contratacion en las entidades publicas se les llene de
transparencia y nos parece muy novedoso que en di-
cho proceso de contratacion los proponentes desde el
inicio en su propuesta puedan publicamente o deban
publicamente, tengan la obligacion publica de salir a
decir si han financiado o no una campaiia politica. En
el entendido de que esto sera un requisito en térmi-
nos de procedibilidad incluso de la propuesta, de que
ellos digan si si 0 no lo han hecho, esto dota también
al proceso de unas garantias adicionales porque los
demas proponentes, que muy seguramente son de la
region o muy seguramente son del respectivo muni-
cipio, del departamento, van a estar muy pendientes
de fulano de tal o el congresista que financié y eso
primero no es una garantia; es decir, los demas pro-
ponentes van a estar también atentos a que en el pro-
ceso declaren si hubo financiaciones en la campafa
politica, asi hubiera sido por debajo de la mesa o por
encima de la mesa.

Lo segundo, en ese entendido cuando la persona o
cuando uno de los proponentes ha manifestado que si
ha tenido que ver con la financiacién de una campa-
fia politica, acto seguido le damos nosotros entonces
en este articulo a la Procuraduria, no la obligacion,
no la posibilidad, sino la obligaciéon de que acompa-
fie especialmente el proceso contractual en donde va
a participar ese personaje que fue financista en una
campafa politica con el fin de dotar de transparencia
y claridad dicho tramite.

En ese entendido, entonces, nosotros tenemos
que confiar lamentablemente, asi debe ser mientras
el derecho y la regulacion existente tenga vigencia,
nosotros tenemos que confiar en las instituciones
que existen; yo no puedo partir de la base de pensar
que como en algunos sitios hay Procuradores co-
rruptos y recomendados por politicos, entonces to-
dos los Procuradores estan viciados de nulidad para
participar en un tramite de un proceso de seleccion
y dotar de garantias a los demas participantes en el
mismo. A mi me parece que eso seria erroneo y me
parece ademas que seria perverso con una institu-
cién publica que es la encargada de velar precisa-
mente porque los funcionarios publicos actiien de
la mejor manera, como es la Procuraduria General
de la Nacion.

Entonces, entraria ahi como segunda etapa la
Procuraduria General de la Nacion, como garantia
de que el proceso sea un proceso absolutamente
claro, transparente y en donde los demas propo-
nentes tengan la posibilidad de tener los elementos
suficientes que le permitan si es del caso, ganar la
propuesta sobre aquel que pudo financiar una cam-
pafia politica o que tuvo la intencién de financiar
una campaiia politica.

Y adicionalmente sefior Presidente, en el tltimo
inciso del articulo estamos proponiendo que quien
no haya sido capaz o quien no haya tenido la vo-
luntad de manifestar su financiacion a una campafia
politica, pues tenga cuatro afios de inhabilidad en la
contratacion publica.
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Presidente:

Si le colocamos atencion a la propuesta, nos pare-
ce que han acordado lo mejor y aqui estan las firmas
de muchos; yo les pido que no hagamos otro debate,
esta proposicion la discutimos cerca de tres horas, yo
si les solicito no hagamos mas debate y lo someta-
mos a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Gracias Presidente y apreciados colegas. Se han
dado cuenta ustedes que he sido un férreo, pero res-
petuoso opositor a la proposicion y al articulo como
venia del Senado de la Repuiblica que ni siquiera lo
leyeron; la propuesta que se ha presentado recoge las
inquietudes y los planteamientos que toda la Comi-
sion Primera habia realizado con la satanizacion que
se requeria hacer a una clase importante de este pais.

Yo creo que por lo que suceda, no se puede coger
como ejemplo para generalizarlo de que esos van a
ser los comportamientos de todos, o sino hoy viendo
la prensa, la corrupcidn no esta solamente en los con-
tratistas, también en todos los aspectos que se han
permeado en la sociedad colombiana y eso es lo que
hay que quitar, hay que abolir. Entonces yo estoy de
acuerdo con esa proposicion, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente. Le pido excusas porque sé de
su buena intencion, de pedirnos que votemos; pero
es que la afirmacion del Congresista Velasquez fue
muy dura y ademas dijo: los ponentes han permitido
magquillar este articulo.

Por esa razon yo no puedo quedarme callado Pre-
sidente y si es preciso que no votemos esto y volver
a reabrirlo, me parece que hay que reabrirlo, pero no
puede quedar en el ambiente y la opinion publica que
los ponentes hemos hecho un maquillaje para per-
mitir la corrupcion de los carteles de la contratacion
dentro de la financiacion de las campaiias politicas y
voy a explicar ;por qué Presidente?

Primero, no asisti esta mafiana a la reunion por-
que se cito apenas ayer y tenia ya compromisos ina-
plazables, pero Presidente el Congresista German
Varoén, como coordinador tan pronto llegué me puso
en consideracion el texto final y yo tomé la decision
de firmarlo por lo siguiente. Primero, la version que
viene del Senado, es una version que en mi opinion y
lo dije desde el comienzo, puede disparar la corrup-
cion en la politica colombiana porque esta diciendo
ni mas, ni menos:

“Cualquier contratista puede aportarle a las
campaiias y si llega a aportar a las campaiias no
puede contratar posteriormente”:

Cuando las prohibiciones seflor Presidente, son
absolutas como provenian del Senado, son tan im-
productivas como el tamafio mismo del despropdsito
de pensar que por esa norma se va a acabar la finan-
ciacion de la politica por parte de los carteles de la
contratacion. Esas medidas grandes y absolutas pro-
ducen resultados absolutamente nulos, si llegamos a
decir, quien aporte a una campaifia queda prohibido
para contratar; Presidente, nadie va a registrar en los
libros de contabilidad ese aporte.

Por eso yo le digo al concejal y amigo, ademas
con quien compartimos estas intervenciones con este
mismo sentido en sesiones anteriores, si vamos a
ese radicalismo del Senado, lo unico que vamos a
lograr es que se dispare la financiaciéon oscura y no
registrada; con el animo de mejorar el texto y llegar
a una formulacion real y eficaz sobre todo, porque
las normas doctor Hugo Velasquez, ademas de ser
validas tienen que ser eficaces, servir para algo, de lo
contrario no vale la pena que ni siquiera expidamos
una norma sobre el particular. Con el &nimo de con-
tribuir nos vinimos con una proposicion, hoy no esta
aqui, porque la estaria defendiendo el doctor Buena-
hora, que pretendia poner en sintonia el Estatuto An-
ticorrupcion con la reforma politica y en la reforma
politica ya prohibimos en forma contundente, nadie
cuyos ingresos en el afio anterior hayan superado el
50% provenientes de la contratacién publica, nadie
de ellos podra aportarle a una campaiia.

Para nosotros en ¢l debate de la reforma politi-
ca, quienes obtengan mas del 50%, son las personas
naturales o juridicas dedicadas en forma exclusiva a
vivir del erario publico, de la contratacion publica; si
eso es asi, esos son precisamente, Presidente, los que
en este Congreso en diciembre identificamos como
los carteles de la contratacion, que capturan las cam-
pafias de alcaldes, gobernadores y presidentes como
ordenadores del gasto.

Abrimos una discusion nueva, sobre si ampliaba-
mos el numero de personas que fueran objeto de este
tipo de regulacion a los concejos y las asambleas, fi-
nalmente después de multiples debates fue imposible
ampliar ese niimero, pero con un argumento que no
es para nada despreciable y es que los ordenadores
del gasto, los que firman los contratos, los que adju-
dican no son los concejales y los diputados, sino los
alcaldes, los gobernadores y el Presidente; con ese
argumento a pesar de que algunos de nosotros no lo
compartimos plenamente, aceptamos que se mantu-
viera en cabeza de los ordenadores del gasto.

Para finalizar, Presidente, y nuevamente le pido
excusas por haber hecho uso en extenso; se viene
una proposicion que elimina el porcentaje, elimina
las formas de contratacion que eran las concesiones,
los contratos de obra y los suministros de medica-
mentos que son las mayores fuentes de financiacion
de campaiias politicas, los resultados financieros de
esos contratos y queda Presidente, una formulacion
que dice, que creamos un requisito para los pliegos
de condiciones en la totalidad de la contratacion pu-
blica. En todas las contrataciones publicas en los
pliegos debe sefialarse.

1. Es obligacion de cualquier oferente, evidenciar
en la propuesta si ese contratista aporto (y 0jo no se-
fiala cuantia) cualquier peso a una campaiia politica.

Presidente, por esta via vamos a tener informa-
cién publica los colombianos, de que quien aspire
a tener un contrato publico va a tener que declarar
si hizo o no un aporte en cualquier cuantia; esa me
parece una medida interesante.

La otra absoluta, llevaba la ilegalidad absoluta,
pero en esta ¢ por qué no, doctor Velandia?, que usted
lo mencionaba acé con buen criterio aqui en privado
y es porque no estamos eliminando la posibilidad de
que contrate, la persona puede contratar como ocurre
en los Estados Unidos, pero lo que le interesa a la
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ciudadania (y 0jo, como bien lo decia el doctor Delu-
que), a la Procuraduria, que la invitamos ahora a ser
parte oficial del acompafiamiento en el proceso de
contratacion, lo que le importa a la opinion publica
es saber cuando un contratista es oferente y se va a
ganar un contrato en una alcaldia, en una goberna-
cion o la Presidencia, que sepamos en la opinion pu-
blica que ese contratista directamente por interpuesta
persona participo en la financiacion de esa campaiia.

Automaticamente genera duda, ;como resolve-
mos las dudas de que haya parcialidad en la adjudi-
cacion?, con el acompafiamiento al que invitamos a
los drganos de control para que intervengan garanti-
zando la transparencia sobre todo dirigida a ella a los
demas oferentes. Presidente, quedan dos disposicio-
nes vigentes, la de la reforma politica que prohibe a
quienes obtengan el 50% de sus recursos de la Con-
tratacion, en este pais les quedo prohibido financiar
y segundo, si ha obtenido menos del 50% que es para
ellos esta regulacion y aporta a las campaias, debera
hacerlo publico y en cualquier proceso licitatorio o
de contratacion en que intervenga, esa persona sera
acompaiiada por la Procuraduria General de la Na-
cién, para garantizar la transparencia.

En esas condiciones, Presidente, y usted entende-
rd que no podia quedarme callado, porque creo que
en la opinion publica debe quedar claro que aqui si
hay una intencionalidad de acertar en la lucha con-
tra los carteles de la contratacion y me parece que el
Congreso avanza en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Yo entiendo perfectamente la intencionalidad de
la proposicion y sé que acompaiia la buena fe a quie-
nes la suscribimos, pero escuchando al doctor Alfon-
so Prada, me surge una inquietud que yo creo que no
€s menor.

Si vamos a invitar a los organismos de control a
que hagan presencia en el proceso de seleccion del
contratista y a que eventualmente intervengan en el
mismo, a mi me parece que estariamos en contravia
del precepto constitucional que dice que el control
fiscal es posterior y selectivo ademas y no es deshil-
vanada de esta iniciativa, la propuesta que ha defen-
dido insistentemente el sefior Ministro del Interior,
que dicho sea de paso la escuché desde que ¢l hacia
campaifia para lograr la Presidencia de la Republica,
en el sentido de que lo que hay que fortalecer es el
control interno de las entidades, que es quizas lo que
esta fallando y creo que eso tiene todo el sentido lo
que se ha propuesto en este proyecto de ley, para que
no sea la propia entidad la que designe al funciona-
rio que haga las funciones de control interno, sino
que lo haga una entidad de caracter superior como
la Presidencia de la Republica, de suerte que pudie-
ra existir algun tipo de imparcialidad de quien haga
esas veces.

Asi que mi pregunta es, y quiero llamar la aten-
cion, si no estamos viciando de inconstitucionalidad
ese articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente. Quiero referirme rdpidamente a la in-
tervencion del Representante Rivera, para expresar

que aqui claramente no se habla de un control fiscal,
sino de un acompafiamiento que ejerce la Procuradu-
ria General de la Nacion.

Los controles de advertencia incluso han sido re-
visados por la honorable Corte Constitucional y no
he encontrado alli ningtin vicio de coadministracion,
ni nada parecido; entonces pensaria que alli no hay
ninguna dificultad.

Dos, decir que ninguna norma deslegitima tanto a
una autoridad cualquiera que sea, judicial, legislati-
va, ejecutiva, que aquellas normas que se expiden y
que no se cumplen; hacia alla conducia la propuesta,
Representante Prada, pedirles a entidades que no do-
nen, que no hagan financiacion de campafias, cuando
finalmente lo que van a hacer es, usted lo menciona-
ba no van a hacer reportes o van a crear empresas de
fachada para reportar las donaciones a través de otra
empresa; no, tenemos que expedir normas utiles y
en ese orden de ideas la iniciativa del Representante
Deluque, me parece que resuelve buena parte de las
inquictudes, de las reflexiones, de las observaciones
que aqui se han desarrollado; no podemos discutir, la
financiacion per se no es mala Representante Prada,
financiar una campaiia politica no es malo, eso no lo
podemos prohibir, lo que es malo es la injerencia que
puede tener ese donante al alterar principios como
el de la seleccion objetiva dentro de los procesos
contractuales, ;como atendemos esa preocupacion?
Imponiendo como en este caso que no es eventual,
sino obligatorio Representante Deluque, el acompa-
flamiento de un érgano de control, no se esta coadmi-
nistrando, se le esta dando de cara al proceso publico
contractual la informacién a todos los otros oferentes
de que deben estar incluso con mas vision, con mas
claridad de que puede haber alguna alteracion y por
eso ellos van a tener esa informacion. En ese orden
de ideas me parece Presidente, que la iniciativa es
valida.

Lo ideal y con esto concluyo, es que algun dia
lleguemos en este pais a tener financiacion absoluta
del Estado en las campafias, pero mientras eso no se
dé no podemos prohibirlas, ni sancionar de mane-
ra anticipada a quienes asi lo hagan por cuestion de
este debate que me parece muy importante y en eso
hemos avanzado; acompaiio la proposicion del Re-
presentante Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gustavo Hernan Puentes
Diaz:

Gracias Presidente. Yo creo que este articulo es
uno de los mas polémicos frente a la opinion publica
y no lo podemos pasar con la rapidez que pudiera
hacerse con cualquier otro articulo, muchos medios
de comunicacion estan pendientes hoy de qué va a
pasar con esto, porque como la moda es el carrusel
de contratacion y todo lo que ello ha generado.

Yo creo y con la advertencia que ha hecho el doc-
tor Velasquez, que es importante que podamos decir,
quienes hemos acompafiado y coadyuvado la inicia-
tiva que presenta el Representante Deluque, ;por qué
lo hacemos? Aqui se han dicho muchisimas cosas,
pero ademas porque nosotros no podemos construir
unas leyes y estar prepardndonos para mirar como
se vuelven absolutamente ineficientes; yo no quiero
doctor Velasquez, que con esa corrupcion que usted
siempre nos ha delatado aca de lo que sucede en el
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Meta y lo que sucede en el Casanare, como hoy, esta-
ba presentado el articulo que viene del Senado, no se
le haga raro que quienes financien las campaias en
el departamento del Meta, resulten siendo los contra-
tistas en el departamento del Casanare y viceversa,
porque eso era lo que estabamos pretendiendo hacer
con ese articulo.

Aqui estamos haciendo con bastante claridad,
permitiendo algo que la Constitucién y la Ley de
Colombia permite, y es que los privados ayuden a
financiar el desarrollo de las campaiias politicas y si
ayudan a financiarlo no podemos postrarnos en su
actividad profesional o técnica; yo creo que les es-
tamos abriendo la respectiva oportunidad que mere-
cen también como un acto constitucional; pero esta
ley también ha dotado de herramientas suficientes a
los organos de control, para que como en este caso
la Procuraduria pueda acudir y acompafiar y hacer
eficiente el proceso licitatorio para que los recursos
del Estado que es en ultimas lo que estamos nosotros
vigilando, se inviertan de la mejor manera posible,
asi lo hagan.

Luego yo quiero que quede absolutamente cla-
ro, que no hay maquillaje, que lo que queremos es
que la ley se vuelva practica, se vuelva realizable
y que no quede sencillamente escrita y mirando
entre todos ese adagio popular que mientras aqui
estamos haciendo la ley, afuera antes de que sea
sancionada ya se le tiene por donde es que se le va
a buscar el esguince; creemos que es una formu-
la razonable, es una formula practica, realizable y
ademas que todos la podemos entender y en eso
nos hemos comprometido.

Presidente:

Queda cerrada la discusion, ;la aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, por unanimi-
dad la propuesta del articulo 2°, con la constancia
que dejo el doctor Hugo Velasquez y el voto negativo
del Honorable Representante Roosvelt Rodriguez.

Presidente:

El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente.

Articulo 4°. Prohibicion para que exservidores
puiblicos gestionen intereses privados. El numeral 22
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Numeral 22. Prestar después de la dejacion de
un cargo directivo, a titulo personal o por interpuesta
persona servicios de asistencia, representacion o ase-
soria en asuntos concretos de los cuales conocid en
ejercicio de sus funciones; y durante dieciocho (18)
meses en los demas casos, con respecto del organis-
mo, entidad o corporacion en la cual presto sus ser-
vicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron suje-
tos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacion
de la entidad, corporacion u organismo al que hubie-
re estado vinculado, 0 a gremios que tengan como
objeto principal realizar gestiones ante la entidad
publica en la cual se laboro.

Paragrafo. Quedan exceptuados de lo previsto en
el presente articulo los miembros de las mesas direc-

tivas de las corporaciones Publicas de eleccion popu-
lar del orden nacional y territorial.

Esta suscrita por los doctores Fernando De la
Pefia, German Varon, Victoria Vargas, Alfonso Pra-
da, Camilo Abril, Gustavo Puentes, entre otros.

Presidente:

En consideracion el articulo 4°, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias seflor Presidente. Es que yo habia presen-
tado un articulo nuevo, el cual Presidente tiene que
ver mucho con ese articulo y es lo siguiente.

Estamos planteando en este articulo, prohibirles
a exfuncionarios, exservidores publicos que tengan
relaciones o negocios con el sector pblico y después
de la dejacion de su cargo durante tres afios. Pero y
qué pasa con aquellos funcionarios que se nombran
en el Gobierno y que vienen de un sector especifico,
no me da miedo decirlo caso del Ministro de Minas
y Energia del Gobierno Uribe, que es el duefio de
Baterias Mac en Colombia y crea la disposicion de
prender los bombillos a los carros todos los dias.

Entonces, Presidente, como yo tengo una propo-
sicion nueva, que dice asi:

Proposicion:

A partir de la promulgacion de la presente ley
estaran inhabilitados para ejercer cargos de nivel
directivo en entidades del Estado, quienes sean o
hayan sido socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la Junta Directiva o empleados de
direccion, confianza y manejo,de sociedades en las
cuales su actividad sea afin a la actividad de la en-
tidad publica en la cual se pretenda ejercer el cargo
hasta por los tres aflos siguientes a su retiro definiti-
vo de la sociedad.

Entonces seria, que se incluyera dentro de esta
proposicion para que sea tres después y tres antes.

Presidente:

Es un articulo totalmente diferente, yo creo que lo
dejamos para después efectivamente.

En consideraciéon el articulo como fue leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprue-
ba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 4° sefior Presidente,
de la proposicion que fue leida por el Secretario.

Presidente:

El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

El articulo 5°.

El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, quedara asi:

Numeral 22. Directa o indirectamente las perso-
nas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos sean socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la junta directiva o empleados de
direccion confianza y manejo, durante los dieciocho
(18) meses siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico.
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Hay una solicitud sefior Presidente, que el segun-
do inciso de esta proposicion sea eliminado.

O sea quedaria de la siguiente manera unicamente.
Presidente:

Léalo como esta firmado por los coordinadores,
por los ponentes; si tenemos alguna proposicion, al-
guna cosa la sometemos a consideracion.

Secretario:

Numeral 22. Directa o indirectamente las perso-
nas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos sean socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la junta directiva o empleados de
direccién confianza y manejo, durante los dieciocho
(18) meses siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico.

Esta inhabilidad también operara para los conyu-
ges 0 compafieros (as) permanentes y las personas
que se encuentren dentro del primer grado de con-
sanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del
ex empleado publico.

Presidente:
En consideracion el articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Yo le agradezco de verdad al
doctor German, por la muy buena intencidén que se
ha tenido para llegar a un consenso en este articu-
lo; pero habia firmado esa proposicion, sin embargo
anuncio que retiro mi proposicion como bien lo ex-
presa ahi en la proposicion que tienen en Secreta-
ria, porque no puedo compartir con todo el respeto
compaifieros de la Comision Primera, en todos los
articulos, en todo lo que estamos aprobando aqui en
el Estatuto Anticorrupcion, parece que los corruptos
son los familiares de los funcionarios publicos, no
pueden trabajar ni la esposa, ni ningiin familiar, no
puede trabajar absolutamente nadie.

Sin embargo, yo si le anuncio sefior Presidente,
que tenia radicada una proposicion de eliminar este
articulo y también considero que la pongamos en
estudio sefior Presidente, creo que ahi lo que es-
tamos violando es el derecho al trabajo que tienen
los funcionarios, los familiares de todo aquel que
corri6 con la buena suerte de que lo nombraron en
un cargo directivo; entonces es pecado ahorita ser
familiar de un funcionario publico?, es pecado en
este momento que nombren a un familiar en un car-
go del Estado?, yo no creo que el Estatuto Antico-
rrupeioén vaya ante los familiares directamente de
los funcionarios publicos.

Por eso anuncio mi voto negativo a esa proposi-
cion y solicito que pongan en estudio la proposicion
de eliminar el articulo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Sefior Presidente. Si el articulo tiene dos parrafos,
votémoslo separadamente.

Le hago una sugerencia respetuosa sefior Presi-
dente, esta mafiana llegamos a un acuerdo, el doctor
Humphrey dice que él retira la firma de la propo-
sicion, le sugiero que pongamos a consideracion el
primer parrafo y luego el segundo.

Presidente:
Correcto, asi lo haremos, vamos a leerlo entonces.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Augusto Rojas
Ortiz:

Presidente. Es que nos parece en todo caso, por-
que vale la pena que en toda la discusion que se ha
dado del articulado, se ha estado permanentemente
haciendo énfasis en los tiempos que debieran o no
ejercer como inhabilidad para contratistas o para
funcionarios y aqui no podemos nosotros tratando
de entregarle una buena herramienta juridica a los
colombianos, al pais en el tema de la anticorrupcion,
tratar también de socavar la presuncion de la buena
fe de los funcionarios publicos, de los contratistas.

Entonces aqui ninguna persona que ya se con-
vierte en una maldicion para un funcionario, a una
persona que lo nombran funcionario y entonces tiene
que quedar inhabilitado por los siguientes tres afios a
partir de que hace dejacion del cargo.

Presidente:
No son tres afios, son dieciocho meses.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Pero es que quiero proponer precisamente sefior
Presidente, que no sean dieciocho meses, sino que
sean doce meses; es que no puede ser posible que un
funcionario sale de un cargo y tiene que dedicarse
durante dieciocho meses a vivir de los ahorros que
supuestamente le ha dejado el ser funcionario, eso
no puede ser asi.

Y por ahi derecho para no tomar la palabra otra
vez Presidente, porque vamos a discutir ahora el in-
ciso. Yo quiero referirme al caso de los honorables
concejales de los municipios de Colombia, que se
les paga por honorarios de acuerdo a la categoria de
cada municipio y esos concejales no pueden reco-
mendar a un hermano, ni a un sobrino, ni a un primo,
ni a ningin familiar y fuera de eso entonces se le
coloca elementos adicionales para que queden con-
denados per se, a que no puedan devengar de nin-
guna manera, porque simplemente un ciudadano de
manera sacrificada le dio por ejercer como concejal
de un municipio.

Me parece que estamos exagerando en la busque-
da de entregar una buena herramienta y queremos ser
mas papistas que el Papa con todo respeto Presiden-
te. Gracias.

Presidente:

Pero este no es para concejales, es para quienes
ejerzan cargos de elecciones.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Pero le he puesto como ejemplo, Presidente.
Presidente:

Vamos a ver la primera parte que vamos a some-
ter la votacion, para ver si de esa hay discusion o no,
para ver si la votamos. El numeral 22 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002; quedara asi:

Numeral 22. Directa o indirectamente las perso-
nas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo de
entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos sean socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la junta directiva o empleados de
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direccion confianza y manejo, durante los dieciocho
(18) meses siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico.

Esa parte la vamos a votar. Representante yo ten-
go que ir dando un orden, yo no tengo proposiciones
suyas con todo el respeto, si me las presenta las so-
metemos a consideracion.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Ahi se las tengo escritas ya en la mesa, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Gracias Presidente. Dieciocho meses para quie-
nes hemos estado en la administracién publica son
dos afios, cuando usted quiere incorporar a ese ase-
sor, y a esa persona que tiene talento, que tiene co-
nocimiento, en julio el presupuesto si usted ha sido
eficiente y le miden los indicadores de eficiencia, us-
ted ya tiene que tener practicamente agotado el 70,
80% o el 100% del presupuesto sobre todo del rubro
que corresponde a gastos que le permitan incorporar
a esa persona; prestacion de servicios personales o
profesionales.

Entonces solo lo podria hacer hasta el tercer aflo,
lo mas justo es un afio y le voy a decir por qué? Le he
preguntado al sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, en algo tan delicado como la admi-
nistracion de justicia, cuanto tiempo queda inhabili-
tado un juez, un magistrado de cualquier Corte para
volver a litigar? un aflo, en un afio puede volver a li-
tigar después de un afio hasta en su propio despacho.

De manera que no seamos mas papistas que el
Papa, por el amor de Dios, un afio es mas que sufi-
ciente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Gracias seflor Presidente. Aqui en este tema de
la inhabilidad, creo que tampoco se estd viendo el
nivel y el orden, orden nacional, orden departamen-
tal, orden distrital, muchas veces una persona resulta
ocupando un cargo directivo en una entidad distri-
tal encarrilada y el dia de mafiana dieciocho afios, ni
siquiera puede recibir un contrato de prestacion de
servicios en una entidad que nada tiene que ver a la
funcion que hizo anteriormente.

Creo que ese articulo es muy amplio, para esos
términos. Presidente, anuncio mi voto negativo y
para el segundo inciso también me quisiera reservar
el uso de la palabra. Gracias.

Presidente:

Yo quiero hacer una claridad a este articulo, al
articulo 5°, que lo estamos votando; ya lo votamos en
el articulo 4°, este ya esta votado, es decir nos tocaria
es eliminar este articulo 5°.

El articulo 4°, que aprobamos dice:

El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, quedara asi y el articulo que estamos votando
dice exactamente lo mismo, el numeral 22 del articu-
lo 35 de la Ley 734 de 2002, quedara asi. De tal ma-
nera que no nos queda sino eliminar este articulo 5°.

Quedo con dieciocho meses el articulo 4°, y no
habian protestado Representante.

En consideracion para que se elimine el articulo
5°, aprueba la eliminacion la Comision Primera?

Secretario:

Ha sido eliminado el articulo 5°.
Presidente:

El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, antes de continuar, al negarse
esta proposicion nos queda vivo dentro del contexto
el articulo tal y como viene en la ponencia. Lo leo
seflor Presidente?

Presidente:

Si es el mismo, obviémoslo leerlo. El articulo 5°,
pero ya fue aprobada la eliminacion.

Secretario:

De esta proposicion sefior Presidente, de la pro-
posicion que se leyd se elimind la proposicion, nos
queda vigente el articulo como lo presentaron los po-
nentes que me permito leer:

Articulo 5°. Inhabilidad para que ex servidores
publicos contraten con el Estado. Adicionase un li-
teral f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Literal f). Directa o indirectamente las perso-
nas que hayan ejercido cargos en el nivel directi-
vo en entidades del Estado y las sociedades en las
cuales estos sean socios, fundadores, representan-
tes legales, miembros de la junta directiva o em-
pleados de direccion confianza y manejo, durante
los tres (3) afios siguientes al retiro del ejercicio
del cargo publico.

Esta inhabilidad también operara para los conyu-
ges, compafieros y compaifieras permanentes y las
personas que se encuentren dentro del primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o primero
civil del ex servidor publico.

Sefior Presidente, lo que pasa es que las personas
que transcribieron el articulo 5°, en la proposicion
que nos fue presentada a la Secretaria, dejaron el en-
cabezado del articulo 4°, que corresponde a la mo-
dificacion del numeral 22 del articulo 35 de la Ley
734; pero el articulo 5°, realmente lo que modifica
es la Ley 80.

Entonces yo creo que ahi fue el error que se co-
metid, que dejaron el encabezado del articulo 4°, hi-
cieron un “copy paste” y se volvio a pegar lo que
dice el articulo 4° en el encabezado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Sefior Presidente. Alguien me puede explicar
como ejerce uno un cargo indirectamente, sobre
todo el nivel directivo? Por Dios, ese es un barba-
rismo juridico, como ejercer un cargo indirecta-
mente, quién puede ejercer indirectamente el cargo
de Ministro del Interior por ejemplo, es un barba-
rismo juridico.

Entonces para que revisemos estos temas, acuér-
dense que en estos textos es que van a aprender los
estudiantes de derecho y alld van a decir quiénes in-
tegraban esa Comision, si ve que hay que reabrir esa
discusion.



GACETA DEL CONGRESO 181

Lunes, 11 de abril de 2011

Pégina 25

Presidente:

Les dejamos entonces la tarea, para que los coor-
dinadores, los ponentes y los demas. En sintesis que-
da sin aprobar el articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Gracias Presidente. Una cosa muy sencilla, ya ha-
ciendo la aclaracion que hizo el Secretario, estamos
hablando ya de dos articulos con contextos diferen-
tes; entonces no tiene sentido Presidente, qué pena,
aplazar la discusion del contenido del articulo 5°, si
ya lo estamos dando, estamos hablando del conteni-
do del articulo, ya el Secretario hizo la presencia, por
qué no entramos a debatir lo ultimo que falta por de-
batir y aprobarlo o negar el articulo. Muchas gracias.

Presidente:

Continta la discusion del articulo 5°, como fue
leido por el sefior Secretario. Queda cerrada la dis-
cusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Yo comprendo que el articulo 5°, ha causado ma-
lestar, pero porque hay un concepto mal redactado;
si ustedes examinan el articulo 5° lo que se esta
diciendo es que hay una inhabilidad para cualquier
servidor publico y sus parientes o sus empresas de
contratar con el Estado.

El espiritu de esta norma como nosotros inicial-
mente presentamos el proyecto, no era una inhabi-
lidad general para todo el Estado, sino Unicamente
para la entidad de la que habia hecho parte y es muy
logico que asi sea, porque uno no puede ser un direc-
tivo de una entidad y estar contratando con la misma
o sus parientes dentro de un determinado tiempo.

Yo, Presidente, insistiria en que se apruebe este
articulo, pero circunscribiéndolo, no a todo el servi-
cio publico, ni al Estado en general, sino a la entidad
de la cual fue miembro exclusivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente. Ademas de precisar como hoy esta
preciso en la norma vigente que es lo que de alguna
manera preocupa al Representante Correa, la gran
discusidn se ha dado es en funcion del término, si es
pertinente dejarlo en tres afios como se ha propues-
to inicialmente, si es bajarlo a dos afios, a un afio y
medio o dejarlo como actualmente estd en un afio
Representante Bocanegra, que finalmente daba algu-
nas razones por las cuales tampoco se puede excluir
a parte de la poblacion, que ejerce también digna-
mente unos cargos, le presta un servicio en la fun-
cion publica al Estado y después se ve privado de la
posibilidad de una manera extendida en el tiempo de
hacer ejercicio de alguna actividad relacionada con
la administracion publica.

Entonces, pienso que en este momento la dis-
cusion estd es en funcion del tiempo, si la dejamos
como esta vigente hoy con un afio, o si eventualmen-
te ampliamos el término.

Presidente:

Lo cierto es que lo que planted el sefior Ministro,
es totalmente diferente a lo que esta en el articulo 5°.

Entonces lo que diria es, negar este articulo, negarlo
y que se redacte un nuevo articulo; porque aqui lo
que dice es totalmente diferente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Perdoneme, el articulo en su titulo dice: Inhabi-
lidad para que ex servidores publicos contraten con
el Estado.

Ahi es donde esta el problema, porque esto esta
cobijando a todas la administracién publica, bas-
ta que este articulo diga, inhabilidad para que ex
servidores publicos contraten con la entidad en la
cual ejercieron funciones directivas, y eso delimita
el campo de la inhabilidad.

Ahora, nosotros creemos que dos aflos es un pe-
riodo de tiempo prudente para establecer el alcan-
ce de esta inhabilidad. Yo le sugeriria que con estas
dos modificaciones lo votemos, delimitar el campo
de accidn que tiene que ver con precisar como ya lo
adverti en el titulo del proyecto, el alcance de qué
cobijaria la inhabilidad y establecer que la mismas
seran por un periodo de tiempo de dos afios y lo po-
driamos votar yo creo.

Presidente:

En consideracion el articulo 5°, con las modifi-
caciones que ha planteado el sefior Ministro y sefior
Ministro para que no las haga llegar por escrito por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Presidente gracias. Es que hay que buscarle una
redaccion a este articulo, porque no puede salir asi;
hace media hora estamos preguntandonos aqui con
el Representante Hugo Velasquez y Orlando Velan-
dia, quién ejerce un cargo indirecto, es lo mismo que
plantea el Representante Bocanegra.

Ministro expliquenos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Yo le explico, es que como no es solo prestacion
de servicios, sino también contratacion de las fir-
mas, la inhabilidad no es solo para el desempefio de
servicios profesionales, sino también para contratar
cualquier otro tipo de servicios, compra de bienes;
claro, se ejerce el cargo de manera directa cuando es
un contrato laboral y de manera indirecta cuando se
actua a través de una sociedad.

Preside - honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Yo quiero sefior Ministro, con
respeto usted puede tener muy buena intencion en
que este articulo lo aprobemos, pero creo que no de-
bemos dejar en la opinidn publica que nosotros esta-
mos aprobando proposiciones que todavia ni siquie-
ra aparecen por escrito en la mesa.

Por eso mismo yo les pido con el respeto que se
merecen, compaiieros de la Comisién Primera, que
aprobemos este articulo cuando esté el documento en
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Secretaria, porque o sino después nos van a llegar a
decir que, ah no es que lo aprobamos y los articulos
nos llegan a los ocho dias y yo si con todo el respeto,
si la van a someter a votacion ahorita antes de que
llegue la proposicion a Secretaria, prefiero decir, mi
voto es negativo. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos con el siguiente articulo y espera-
mos que llegue la proposicion.

Secretario:

Si sefior Presidente, en ese orden de ideas el otro
articulo que tiene consenso es el articulo 54.

Articulo 54. El articulo 135 de la Ley 734 de
2000 quedara asi:

Las pruebas practicadas validamente en una ac-
tuacion judicial o administrativa, dentro o fuera del
pais, podran trasladarse a la actuacion disciplinaria
mediante copias autorizadas por el respectivo fun-
cionario y seran apreciados conforme a las reglas
previstas en este codigo.

También podran trasladarse los elementos materia-
les de prueba o evidencias fisicas que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn haya descubierto con la presentacion
del escrito de acusacion en un proceso penal, aun cuan-
do ellos no hayan sido introducidos y controvertidos en
la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la
calidad de pruebas. Estos elementos materiales de prue-
ba o evidencias fisicas deberan ser sometidos a contra-
diccion dentro del proceso disciplinario.

Cuando la Procuraduria General de 1a Nacion ne-
cesite informacion acerca de una investigacion penal
en curso, o requiera trasladar a la actuacion disci-
plinaria elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas que no hayan sido descubiertos, asi lo soli-
citara al Fiscal General de la Nacion. En cada caso,
el Fiscal General evaluara la solicitud y determinara
qué informacion o elementos materiales de prueba o
evidencias fisicas puede entregar a la Procuraduria
sin afectar la investigacion penal ni poner riesgo el
éxito de la misma.

Sefior Presidente, ha sido leido el articulo 54. En
ese mismo orden de ideas, hay una proposicion de un
articulo nuevo que también guarda una conexion te-
matica y es la que se habia presentado el dia de ayer
por parte del Consejo Superior de la Judicatura y que
me permito leer:

Proposicion:

Una vez surtida la audiencia de formulacion de im-
putacion de cargos, el Fiscal competente verificara si hay
presuntas responsabilidades de sujetos disciplinables por
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, de ser asi, debera compulsar dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes, las copias de los
elementos materiales probatorios o evidencia fisica re-
caudados, mediante un informe dirigido al Presidente de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, para que este las valore y asigne su co-
nocimiento al funcionario competente.

Cuando la noticia disciplinable sea conocida por
la Jurisdiccién Disciplinaria, el funcionario compe-
tente, previo a iniciar cualquier actuacion disciplina-
ria, podra ordenar a la policia judicial, preste apoyo
en la recoleccion del material probatorio y evidencia
fisica y lo ponga a disposicion de esta Jurisdiccion,
en el tiempo que se determine en la respectiva orden.

Presidente, han sido leidas las dos proposiciones.

Presidente:

Entonces el articulo 54 y la proposicion del ar-
ticulo nuevo leida por el Secretario, (lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 54 y un articulo nue-
vo con el voto negativo del Representante Roosvelt
Rodriguez.

Presidente:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Me han hecho llegar una pro-
posicion modificativa al articulo 5°, el cual quedara asi:

Es la proposicion del doctor Bocanegra, se modi-
fica el titulo.

Proposicion:

Articulo 5°. Inhabilidad para que ex empleados
publicos contraten con la misma entidad en donde
han ejercido funciones directivas y asi si contintia el
texto que viene en la ponencia.

Entonces el articulo 5°, quedaria de la siguiente
manera:

Articulo 5°. Inhabilidad para que ex empleados
puiblicos contraten con la misma entidad en donde
han ejercido funciones directivas. Adicionase un li-
teral f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Literal (f). Directa o indirectamente las personas
que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en en-
tidades del Estado y las sociedades en las cuales es-
tos sean socios, fundadores, representantes legales,
miembros de la junta directiva o empleados de di-
reccion confianza y manejo, durante los dos (2) afios
siguientes al retiro del ejercicio del cargo ptblico.

Esta inhabilidad también operara para los conyu-
ges o compaifleros permanentes y las personas que se
encuentren dentro del primer grado de consanguini-
dad, primero de afinidad, o primero civil del ex ser-
vidor publico.

Presidente, ese seria el articulo tal como ha sido
propuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

El articulo en esas condiciones no genera ningu-
na modificacion del marco legal actual, que es de un
afio; por eso esta mafiana habiamos hablado, viene
de Senado con tres afios, se habia propuesto dos en
la ponencia y habiamos llegado a un acuerdo de die-
ciocho meses, eso fue lo que se acordd esta mafiana,
es que en ese sentido sefior Presidente, lo que se debe
hacer es votarlo por parrafos con los dieciocho me-
ses que fue lo que acordamos esta mafana.

Preside-honorable Representante
Zambrano Erazo:

Bérner

Entonces lo dejamos con los dieciocho meses.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Gracias sefior Presidente. Con la precision y la
aclaracion de que si ya no se puede contratar con
la misma entidad, si tendria un sentido que los fa-
miliares tampoco estén durante ese periodo de los
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dieciocho meses; ahi si tiene sentido, porque es solo
esa misma entidad, no era como antes que era todo
el Estado; digamos ahi si se le veria sentido de que
los familiares tampoco estén, pero con la misma en-
tidad. Entonces no le veo la necesidad de votarlo por
parrafo.

Otra cosa, pues ya los técnicos sabran en la pro-
posicidn, ya en el parrafo dice:

Literal (f). Directa o indirectamente las personas
que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos sean socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la junta directiva o empleados de
direccion confianza y manejo....

Mi pregunta es, esa parte dentro del desarrollo del
articulo no tendria que cambiarse también? tendria
que cambiarse y por favor aclarenlo y quisiera volver
a escuchar como queda el articulo final. Gracias.

Presidente:

Queda modificado entonces, no los tres afios sino
los dieciocho meses.

Léalo sefior Secretario, entonces como quedaria.
Secretario:
Si sefior Presidente, cambia el titulo.

Articulo 5°. Inhabilidad para que ex empleados
publicos contraten con la misma entidad en donde
han ejercido funciones directivas. Adiciénase un li-
teral f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Literal (). Directa o indirectamente las personas
que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos sean socios, fundadores, representantes lega-
les, miembros de la junta directiva o empleados de
direccion confianza y manejo, durante los dieciocho
(18) meses siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico.

Presidente, de ahi en adelante quedaria el articulo
igual.

Presidente:

Léalo por favor.

Secretario:

Ya fue leido, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Es que yo estoy de acuerdo con la aclaracion del
Representante, es que yo creo que también en la
transcripcion del primer parrafo hay que llevar igual-
mente lo que dice el titulo, porque es que lo dice el
titulo no es lo que dice la redaccion; pero el conteni-
do del articulo no es preciso, entonces hay que meter
para.

Presidente, me entiende? Lo que coloco en el ti-
tulo, con el Estado no puede dejarlo; Presidente, hay
que dejarlo asi:

Literal (). Directa o indirectamente las personas
que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del... (lo que dice en el titulo) en la respec-
tiva entidad y ahi si y queda claro.

Presidente:

Vamos a pasar a otro articulo, para que lo redac-
ten, porque es que no tenemos nada concreto sobre

la mesa; entonces les pedimos al sefior Coordinador
y a los demas ponentes nos ayuden a redactar el ar-
ticulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil:

Presidente, con todo comedimiento. Es que aca-
bamos de aprobar dos articulos delicados que han
sido objeto de un debate muy largo aca en esta Cor-
poracidn, el que tiene que ver con las facultades de
la prueba trasladada de la Procuraduria frente a la
Fiscalia.

Indicamos ayer Presidente, y ese fue el aplaza-
miento de ese articulo en relacion con el Consejo
Superior de la Judicatura, la idea es otorgar la misma
facultad de la prueba trasladada en los mismos tér-
minos en que ella fue otorgada al sefior Procurador
General de la Nacion.

El sefior Secretario, acaba de leer las dos y fue-
ron aprobadas, la del articulo 54 en relacion con la
Procuraduria y el otro articulo que es nuevo propues-
to por el Consejo Superior que ayer leyd tal cual el
sefior Presidente del Consejo Superior y le pedimos
que por favor formulara una redaccion idéntica a la
del Procurador; no entenderia yo por técnica juridica,
pero ademas por razones de opinidn publica también,
que le entreguemos limitaciones al sefior Procurador
General de la Nacion en el tema y que ellas sean mas
laxas para el Consejo Superior de la Judicatura. Por
técnica ademas, si la prueba trasladada se refiere a
que va a ser trasladado de un expediente penal a una
investigacion disciplinaria en el Consejo Superior, la
logica tiene que ser exactamente la misma.

Por eso pregunté Presidente, pero el sefior Secre-
tario, me dice, no me entendi6 ademas porque lo hice
por fuera de micréfono, lo estoy haciendo, haciendo
evidente que acabamos de votar dos articulos dife-
rentes sobre el mismo tema.

Le solicitaria Presidente, que pusiera en consi-
deracidon inmediata, la revocatoria de ese tema de la
prueba trasladada para el Consejo Superior, a fin de
que podamos hacer los ponentes, ya que no lo hizo el
sefior Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura, una redaccion que quede absolutamente armo-
nica con la que aprobamos para el articulo 54, que
fue debatida con el Procurador, con la Fiscal, con los
ponentes, con el Ministro y esta supremamente bien
armada.

Le solicitaria poner en consideracion la revocato-
ria de ese articulo, y procedemos a redactarlo inme-
diatamente, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varén Cotrino:

Presidente, solamente para una mocion de proce-
dimiento. Hacemos la reunién, concordamos un tex-
to, lo firmamos y yo realmente ya no tengo claro la
modificacion que hicieron; por eso lo que solicito es
que tratemos de volver a reorganizar, porque no lo
tengo muy claro, como es la mecénica, ya. Gracias
Presidente.

Presidente:

Es que se llegan a unos acuerdos y firmas y des-
pués retiran la firma, la tachan.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente. Yo acompafio el pensamiento
del Representante Prada, en el sentido de la impor-
tancia de la coherencia, pero si revisamos la propues-
ta del Consejo Superior de la Judicatura de ayer, que
era ni mas, ni menos la propuesta inicial de la Fisca-
lia General de la Nacion, en el sentido de solamente
después del pliego de cargos y revisamos la propues-
ta que se ha concertado en el dia de hoy, donde es un
hibrido y donde se le dice, antes de, previo concepto
de la Fiscalia, pienso que el tema ha sido superado
Representante Prada, me parece que hay coherencia,
me parece que no habria dificultad y me parece que
las dos propuestas subsisten, Presidente.

Presidente:

No sé si nos admitiria el Representante Prada,
para no reabrir el debate sobre ese articulo, porque
se va para largo; si lo mejoran en la ponencia, usted
€s ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil:

Presidente, es que no queda nada mal yo cree-
ria, acabamos de hacerlo; simplemente permitanos
como ponentes, porque no fue asi permitanos inter-
venir en la redaccion final, ella habiamos pedido que
fuera idéntica, yo confié, hablé con el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y le dije, redactela
y déjela radicada igual y no lo hizo asi, yo lo hago
inmediatamente Presidente, para que salga el traba-
jo para la Plenaria totalmente armonico, pero en eso
ademas no nos demoramos nada Presidente, si usted
me permite, solicito entonces que se reabra el debate.

Presidente:

Quiere la Comision, reabrir el articulo nuevo; es-
peremos mejor que la tenga lista y lo reabrimos, ¢l
nos ha ofrecido seriamente que ya la va a redactar.

Secretario:

Sefior Presidente, hay una proposicién suscrita
por el doctor German Varén, el doctor Pedrito Pe-
reira, el doctor Velandia, el doctor Alfredo Deluque,
el doctor Puentes, el doctor Hugo Veldsquez, entre
otros Honorables Representantes sobre el capitulo
del Lobby.

En ese orden de ideas voy a leer lo que solicitan
los honorables Representantes, en este tema.

Articulo 68. Definicion. Para efectos de la pre-
sente ley se entiende por lobby o cabildeo la activi-
dad desarrollada por la persona natural o juridica que
deriva remuneracion de labores relacionadas con la
incidencia en la toma de decisiones publicas, adop-
cion de politicas, tramite de iniciativas legislativas,
decisiones administrativas o actividades similares.

Paragrafo. No estaran sujetos a esta regulacion
aquellos servidores publicos que realicen las acti-
vidades anteriormente descritas en ejercicio de sus
funciones.

Los honorables Representantes, también solicitan
que el articulo 69, se elimine, el articulo 70, tendria
la siguiente la siguiente redaccion.

Articulo 70. Registro Publico de Cabilderos. Las
entidades publicas llevaran un registro publico de ca-

bilderos donde se registren las personas naturales o
juridicas que desarrollan esta actividad.

Aquellas personas que hayan laborado en la en-
tidad publica ante la cual se realiza la actividad de
lobby o que sean asesoradas o representadas por di-
chas personas deberan declararlo expresamente en el
registro publico de lobbystas que lleva cada entidad.

En ningun caso se podra exigir el registro o publica-
cion de informacion o documentos de caracter personal
o confidencial que vulnere la relacion cliente-gestor, o
ponga en riesgo las personas o bienes de las partes.

Paragrafo. Estaran excluidas de esta norma las
entidades del sector defensa en aquellos aspectos
que toquen con la seguridad del Estado, no asi en
relacion con la contratacion publica.

Al articulo 71, proponen la siguiente redaccion:

Articulo 71. Derechos de los Cabilderos. Los ca-
bilderos tendran los siguientes derechos:

1. Recibir la credencial que los acredite como tal,
expedida por la correspondiente corporacion, la cual
se expedira en un término de maximo quince dias
calendario.

2. Ingresar y circular libremente por las instala-
ciones de corporacion popular, asi como acceder a
las sesiones ordinarias o extraordinarias, salvo que
se trate de sesiones reservadas, o que la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion para casos particulares dis-
ponga una medida excepcional.

3. Asistir dentro y fuera de la corporacion, a re-
uniones con miembros de esta y/o sus asesores o gru-
pos de trabajo.

4. Solicitar informacion en las oficinas publicas y
en las corporaciones de eleccion popular.

Articulo 72. Obligaciones de los Cabilderos. Los
cabilderos tendran las siguientes obligaciones:

1. Realizar la debida inscripcion.

2. Actuar con respeto en todas sus actuaciones de
cabildeo, dentro y fuera de la corporacion donde actua.

3. Acatar las instrucciones de seguridad y proto-
colo que se les impartan por parte de las Mesas Di-
rectivas de las Corporaciones ante las cuales realizan
su actividad.

4. Exhibir la credencial que lo acredita como Ca-
bildero.

Articulo 73. Acceso a la Informacion. La autori-
dad competente podra requerir, en cualquier momen-
to, informaciones o antecedentes adicionales relati-
vos a gestiones determinadas, cuando exista al me-
nos prueba sumaria de la comision de algtn delito.

Igualmente los honorables Representantes, solici-
tan que se elimine el articulo 74.

Ha sido leido sefior Presidente, todo este capitulo
que tiene que ver con los articulos 68, 69, 70, 71, 72,
73y 74.

Con relacion a esto también hago claridad que el
honorable Representante Alfredo Bocanegra, habia
presentado una proposicion supresiva de todo el tex-
to del capitulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Como integrante de este nuevo Congreso, y cre-
yendo firmemente por lo que he podido constatar de
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este nuevo Congreso y creyendo firmemente por lo
que he podido constatar de las bondades de sus inte-
grantes en la gran mayoria del espiritu de depuracion
con el ejemplo en el desempeiio, me siento orgulloso
de la condicion de Congresista y creo que lo que hay
que privilegiar en lo posible es la iniciativa de origen
parlamentario.

Este proyecto originalmente lo ha impulsado el
ex Senador German Vargas Lleras, y ahora lo ha im-
pulsado en un rebozado entusiasmo de iniciativa el
Representante Simon Gaviria, ya estd radicado en la
Comision Primera y ya tiene ponencia favorable por
parte del coordinador ponente y varios integrantes
del doctor Deluque, y tiene algunas bondades que no
quedaron contempladas en esta iniciativa. Yo respe-
to, infinitamente la proposicion que se ha presenta-
do y dejaria como constancia mi proposicion, con el
proposito que surta el tramite legal y aspiro a que el
sefior Ministro se comprometa a que va a impulsar
el debate publico, abierto y transparente como deben
ser las cosas aqui maxime con su magistral ciudada-
no que nos ve en el mas altisimo rating de sintonia
nacional, y el mas alto rating de sintonia nacional lo
tiene el Congreso de Colombia, por eso es que aqui
hay que ser tan cuidadoso, tan escrupuloso y tan cla-
ro frente a los colombianos.

Entonces queda como constancia y aspiramos a
tener el apoyo decidido, en que esta iniciativa desde
la optica legislativa y el origen parlamentario, sea
respaldada por el Gobierno, y avalada en una dis-
cusiéon amplio; me reservo las opiniones que tenga
frente al proyecto, porque el proyecto en si fuerte
vendra posteriormente a su discusion en esta Co-
mision.

Presidente:

Vamos a votarlo entonces, continua su discusion,
anuncio que va a cerrarse, como han sido anunciados
el 68, el 69 se elimina, el 70 se aprueba, el 71, el 72,
el 73 y el 74 se elimina; firmado por muchos de los
Parlamentarios.

Secretario:

Sefior Presidente, con relacion a esto le ruego por
favor poner primero en consideracion, la reapertura
del 71, 72 y el 74 que esos articulos habian sido vo-
tados en una oportunidad anterior.

Presidente:

Quieren la reapertura de los articulos que ha men-
cionado, €l sefior Secretario?

Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

(Aprueba la Comision Primera, los articulos que
hemos leido con la eliminacion de los dos que se
mencionaron?

Secretario:

Si lo aprueba seflor Presidente, con la constancia
del honorable Representante Bocanegra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Sefior Presidente. Celebro que se haya aprobado
finalmente un texto que pretende darle cumplimiento
a la Constitucion Nacional, en una reforma que este
Congreso mismo aprobo el afio anterior, en donde se

obliga a que se reglamente esta materia para darle
al proceso de formacion de las leyes y toma en la
decision de actos administrativos, mucha publicidad.

Yo quiero decirle al Representante Bocanegra,
que celebro su actitud gallarda en el dia de hoy, el
proyecto que presenta el Representante Simon Gavi-
ria, es en términos generales iniciativa que yo en mi
condicién de Senador de la Republica traje varias ve-
ces a esta Corporacion, puede saber el Representante
Bocanegra que contara con todo nuestro apoyo y res-
paldo en el tramite de esa iniciativa, que lo que pre-
tende es reglamentar de manera integral la materia;
no solo para referirse a los temas de la publicidad en
este tipo de actividades, sino que ademas va mucho
mas alla, creo es asi, reglamentando lo que debe ser
un contrato de cabildeo, estableciendo un régimen
de inhabilidades, unos derechos y por supuesto que
usted puede saber que este proyecto gozaras de todo
nuestro apoyo y respaldo.

Dejo esa constancia y mucho desearia que en
este periodo ordinario de sesiones, lo pudiéramos
abordar con prontitud, siempre he creido que al
igual que la gran mayoria de democracias en el
mundo, Colombia esta en mora de reglar la materia.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente. En el mismo término de la
intervencion del Ministro, existe y como lo decia
también el Representante Bocanegra, existe el pro-
yecto cuya ponencia estd radicada ya hace largo
tiempo aqui y esperamos darle debate aqui; lo que
simplemente hemos hecho en la ponencia, para que
también le quede claro a la Comisidn, es integrar
un poco las normas de dicho proyecto, con este
proyecto de Estatuto Anticorrupcion, que viene ya
de Senado y que tenia un recorrido mas largo en el
Congreso.

De manera tal, que seria contrario a lo que se pue-
da pensar, no seria nada raro de pensar que hoy este-
mos aprobando unos articulos que le dan publicidad
al proceso de lobby en materia legislativo y dejemos
el algido debate después de otros puntos adicionales
que trae el proyecto ya mencionado, para las sesio-
nes ordinarias Presidente y lo que restaria decirle, es
que pudiéramos de pronto con la venia de los Con-
gresistas presentes, poder agilizar dicho tramite del
proyecto con el fin de que le demos viabilidad pron-
tamente dado que este ya muy pronto saldra de la
Comision. Gracias.

Presidente:

Estamos aportas de sacar este proyecto, para cum-
plirle al pais, para ver si lo sacamos en sesiones ex-
traordinarias a las que fuimos convocados; nosotros
quisiéramos de verdad sacar este proyecto, mas unos
articulos nuevos para ver si nos colaboran y avanza-
mos por favor. Después tomamos la decision de los
nuevos, si los leemos o los dejamos para segundo
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Gustavo Hernan Puentes Diaz.

Gracias Presidente. Para que ponga a considera-
cién de la Comision, declarar la sesion permanente.
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Presidente:

Quiere la Comisidn, declararse en sesion perma-
nente?

Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

Sefior Presidente, hay un articulo que es del hono-
rable Representante Miguel Gémez Martinez, y que
tiene que ver con el articulo 128.

Presidente:

Léalo por favor. Lo retira el 128.

En consideracidn el articulo 128, como viene en
la ponencia, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse. /Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el articulo
128, tal y como viene en la ponencia.

Presidente:
El articulo 133.
Secretario:

El articulo 133, tiene una proposicion del honora-
ble Representante, German Varon, la cual retira y se
presenta en la Secretaria el siguiente articulo.

Articulo 133. Fortalecimiento de los Sistemas
de Informacion para la Contratacion Publica. Para
erradicar sobrecostos y otros actos de corrupcion el
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Con-
tratacion Estatal, SICE, se articulara con el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica, Secop.

Para cumplir el anterior propoésito, la Contralo-
ria General de la Republica y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes suscribiran un convenio interadministrativo para
integrar las funcionalidades de dichos sistemas, en el
marco de lo cual, el SICE desarrollara analisis como
los siguientes:

a) Analisis técnicos de precios de venta y de la
realidad del mercado;

b) Conformacién de diversos sistemas de precios
de referencia de venta sectorial, institucional, regio-
nal, de acuerdo con distintos parametros como son
los precios de mercado, los precios segln la region o
los estandares internacionales;

¢) Analisis sobre la Contratacion Publica a través
de la informacion registrada en el Secop, la cual es-
tara disponible para su permanente consulta por la
Contraloria General de la Republica.

Para el fortalecimiento de los sistemas de informa-
cién de que trata el presente articulo, los contratistas
del Estado pagaran una tasa cuyo recaudo se realiza-
ra por la Contraloria General de la Republica en una
cuenta especial que para el efecto esta establezca, con
el exclusivo objeto de financiar la operacion, manejo y
mantenimiento del sistema previsto en esta ley.

Las tasas seran las siguientes:

* Contratos mayores de 60 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes y hasta Contratos ma-
yores de 200 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes: Se cancelara un (1) Salario Minimo Men-
sual Legal Vigente.

» Contratos mayores de 200 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes y hasta 400 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes: Se cance-
laran dos (2) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.

» Contratos mayores de 400 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes y hasta 800 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes: Se cance-
laran tres (3) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.

* Contratos mayores de 800 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes en adelante: Se cancela-
ran cuatro (4) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.

Para la operacion de los Sistemas de Informa-
cién para la Contratacion Publica, el Presidente de
la Republica, podra convocar una Comision Estatal
de Politicas Publicas y Lineamientos para el funcio-
namiento de todos los sistemas de informacion de
la Contratacion Estatal. El Gobierno Nacional creara
una unidad rectora para la Contratacion Publica.

Paragrafo 1°. El Secop no asumird ninguna res-
ponsabilidad frente al SICE hasta tanto no se suscri-
ba el convenio interadministrativo a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 2°. En un término maximo de seis me-
ses la Contraloria General de la Republica, terminara
de comun acuerdo el Convenio interadministrativo
vigente suscrito para la operacion del SICE o de lo
contrario queda revestida de facultades para hacerla
de manera unilateral. Las sumas resultantes de dicha
liquidacién pasaran a disposicién del nuevo conve-
nio Contraloria y Ministerio.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra regular
los precios de venta en las contrataciones estatales o
establecer marcos de referencia.

Paragrafo 4°. El presente articulo modifica en lo
pertinente la Ley 598 de 2000 y deroga el articulo 3°
de dicha ley. Se podra suspender de manera temporal
el SICE hasta que se acuerde y desarrolle su opera-
cién en los términos de este articulo. Sin perjuicio
de la articulacion entre SICE y el Secop de que trata
este articulo, se conservara la autonomia de la Con-
traloria General de la Republica para la estructura-
cién de un sistema de control fiscal y para la consulta
y procesamiento de informacion.

Presidente, esta proposicion esta suscrita por los
honorables Representantes Humphrey Roa y Ger-
man Varon Cotrino.

Presidente:

En consideracion el articulo 133, se abre su dis-
cusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias sefior Presidente. Doctor Varén y doctor
Humphrey, les quiero decir lo siguiente, la proposi-
cién estd muy bien intencionada, pero ustedes como
van a pretender que la Contraloria firme un convenio
interadministrativo con el Ministerio de la Tecnolo-
gia de la Informacion y las Comunicaciones, para
que exponga la lista de precios unitarios de las obras,
si el Ministerio de Telecomunicaciones no tiene esa
informacion.

Ademas con su propuesta usted esta encareciendo
la contratacion, porque en ultimas los precios de la
contratacion una vez se fijen estas tasas, esos valo-
res tienen que meterse en el valor del contrato, tie-
ne que sumarsele a los precios unitarios del contrato
ademas; ademas el Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones, no tiene la infor-
macion; yo creo que el convenio interadministrativo
deberia ser firmado ante la Contraloria y la Direccion
de Planeacion, eso es muy diferente.

Pero el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, lo que le puede dar es
un soporte al convenio interadministrativo para que
la informacion se cruce y la Contraloria tenga la in-
formacion, pero con el tema de la tasa, no s¢ qué es
lo que pretenden y me gustaria que explicaran bien;
yo mas o menos escuché la propuesta, pero la verdad
les digo, revisemos bien la propuesta, yo creo que la
propuesta no esta bien fundamentada y es totalmente
inviable me parece a mi. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Sefior Presidente. En medio de tanto murmullo no
sé si entendi bien, pero de la lectura percibo que se
crea una tasa del 1% y que la percibe la Contraloria.

La intervenciéon mia va en este sentido. Aunque
yo comparto las observaciones del Representante
Salazar, a mi me parece que los contratistas tienen un
cumulo de castigos inmensos fiscalmente, el 5% para
seguridad ciudadana, mas el IVA, en fin; sin embargo
yo no hago reparo de esa tasa al 1%, pero yo fui Se-
cretario de Hacienda y conozco algo del Decreto-ley
111, las Contralorias no tienen presupuesto propio,
las Contralorias son una parte del presupuesto de la
respectiva entidad y del presupuesto de la Nacion; la
Constitucion en su articulo 345, dice:

Articulo 345. CP. En tiempo de paz no se podra
percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo
al tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Yo creo que si ustedes con la mejor intencion, in-
sisten en crear esa tasa, no puede ir al presupuesto
de la Contraloria, eso implicaria por ejemplo afec-
tacion a los planes fiscales de mediano plazo, impli-
caria afectar el presupuesto de la respectiva entidad
central sea territorial, o sea nacional; por lo tanto si
lo dejan tiene que ir al Presupuesto General de la Na-
cion del Departamento o del Municipio, y buscar el
mecanismo para que se haga la transferencia; pero
no puede la Contraloria percibir contribuciones de
ninguna clase de manera directa.

Esa era mi observacion que es de indole constitu-
cional, doctor Sandra Morelli aprendi esto del doctor
Carlos Restrepo Piedrahita, en el Externado de Co-
lombia, no sé si lo habran cambiado, creo que no,
pero yo dejo esa inquietud sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias sefior Presidente. Le pido la palabra es
porque tengo derecho a la réplica, ya que el doctor
Juan Carlos Salazar, ha mencionado que ha sido in-
terés mio hacer esta proposicion.

Nosotros con el doctor Juan Carlos Salazar y
usted estuvo en la reunion esta mafiana donde muy
amablemente nos explicaron y nos sustentaron el ar-
ticulo, este es un articulo que no es nuevo y que no
se presento hace diez minutos, este es un articulo que
viene desde el proyecto inicial donde se viene dando
y debatiendo; el problema es que ese articulo viene

con un cobro del uno por mil sobre el valor total del
contrato, este articulo viene asi en la proposicion que
presentaron; lo que nosotros hemos hecho es tratar
de mejorarlo y modificarlo por la misma respuesta
que nos da la Contralora General de la Republica,
ella aqui lo que nos esta diciendo es la integracion de
dos entidades, dos dependencias que es el SICE y el
Secop, para fortalecer la institucion y para esa fusion
lo que esta diciendo es que se cobre el uno por mil
sobre el valor de los contratos.

(Nosotros qué estamos haciendo? Presentando
otra proposicion, para bajarle a ese uno por mil, por-
que es muy oneroso bajarle lo méximo que se pue-
da para que eso le de rentabilidad y pueda funcionar
en la Contraloria General; pero no soy yo la persona
Juan Carlos, la que tiene que sustentar directamente
qué es lo que pretende la Contraloria, para eso esta
aqui la Contralora, para que nos aclare toda la infor-
macion, porque nosotros estimamos que es impor-
tante y fundamental para que la Contraloria funcione
poder lograr hacer esto.

No estamos nosotros poniéndole mas impuestos a
los contratos, estamos es buscando que para que fun-
cionen las cosas en la Contraloria, también se pueda
gravar esa situacion, pero no todos los contratos; si
usted lo analiza y lo revisa bien los contratos mayo-
res a sesenta millones de pesos, practicamente es lo
que se esta gravando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Contralora General de la Republica,
doctora Sandra Morelli Rico:

Gracias seflor Presidente. La primera preocupa-
cién que surge en torno a este articulo, se pueden
aclarar haciendo una brevisima historia de cual es la
situacion hoy.

Hoy la Contraloria tiene el SICE, efectivamente,
para contratar los contratistas tienen que estar ins-
critos en el SICE, ellos hoy pagan una tasa creada
por decreto, es una tasa evidentemente ilegal, no se
puede establecer una tasa por decreto y ademas es
una tasa que se le cobra a cada contratista indepen-
dientemente del nimero de los contratos; a eso tene-
mos que aunarle que la franja de precios que usted
encuentra en el SICE de la Contraloria la establecen
los propios contratistas, con base en criterios muy
generales y ademas son proyecciones.

De tal manera que nunca ha habido una efectiva
aplicacion del SICE, porque son solamente proyeccio-
nes, nunca se ha hecho una condena por no respetar
las franjas del SICE porque ademas son muy amplias;
mientras tanto tenemos el Secop, donde usted tiene
realmente la franja, sino los precios en que efectiva-
mente se esta contratando, cuanto esta costando por
ejemplo de manera efectiva y real la infraestructura.
En ese contexto parece muy Util juntar la informacion,
porque la informacion si esta en el Secop, nosotros lo
que queremos es utilizar la plataforma que ya tiene el
Gobierno con este sistema de Secop en el TIC, pagarle
su arriendo, la tasa es pagar el servicio esa es la unica
finalidad que tiene o sea cuanto cuesta y paguémoslo,
no es ningun otro y poder integrar los dos sistemas
para tener realmente unos indicadores y unos precios
que nos permitan ejercer un control efectivo.

Esto realmente implica una racionalidad de la
informacién, implicaria una reduccién de costos y
efectivamente el tema de la tasa es muy importan-
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te, porque primero no puede ser como esta siendo
hoy por decreto, y ademas eso lo recibe, lo recauda
directamente la ETB, que es la empresa operadora y
eso tiene otros problemas de ilegalidad pero ademas
de eso esta claro que tampoco es equitativo que cada
contratista se inscriba una vez independientemente
del niimero de contratos y en ese sentido hubo un
aporte esta mafiana del Representante Humphrey
Roa, reflexionando sobre cual deberia ser el monto
de la tasa y lo conveniente que es gravar adicional-
mente a los contratistas con un costo adicional.

Por lo tanto es importante saber que ellos, hoy
pagan una suma de dinero que impropiamente se
llama Tasa, que ademas es onerosa y que de lo que
se trata es de que estas se traduzcan en instrumento
normativo correcto para que sea constitucional y le-
gal, y obviamente que el costo sea lo mas razonable
y contenido posible, 1o razonable es lo que cueste el
servicio, no €s mas.

Presidente:

Continta la discusion del articulo leido, anuncio
que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Anuncio mi voto negativo, mientras se utilice la
palabra Tasa, porque la Tasa es un ingreso fiscal y
debe ir al presupuesto; salvo que me demuestren que
es una venta de servicios.

Presidente:

Queda cerrada la discusion, ¢lo aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, con el voto
negativo del doctor Hugo Velasquez, de la doctora
Rosmery Martinez y del doctor Juan Carlos Salazar.

Presidente:
El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente, corresponde al articulo 144
y tiene una proposicioén del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés, me permito leerla.

Proposicion:
Adicionese un paragrafo al articulo 144 del Pro-
yecto de ley numero 142, asi:

Pardgrafo. La Carrera Administrativa y los ascen-
s0s, permanencias o encargos para servidores publi-
cos de los 6rganos de control se haran sobre los resul-
tados obtenidos en la gestion fiscal y disciplinaria; en
caso de que se comprobare fraude en la contratacion
o contra recursos publicos y que luego de un examen
practicado por sus funcionarios lo hubieren soslaya-
do, esa situacion prestara mérito para iniciar proce-
sos disciplinarios, penales y fiscales contra ellos.

Presidente, ha sido leida la proposicion aditiva
del honorable Representante Pablo Salamanca. Le
sugiero que se vote el articulo 144, como viene en la
ponencia y que después se decida sobre la proposi-
cion que presenta el doctor Pablo Salamanca.

Presidente:

En consideracion el articulo 144, como viene la
ponencia, se abre su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, /la aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 144, como viene en
la ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Miremos entonces la aditiva. ;Quiere la Comi-
sion aprobar la proposicion aditiva que ha leido el
seflor Secretario?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente. Una valoracion de lo que es-
tablece el paragrafo podria ser que entre mas juicios
fiscales y mas sanciones, la persona tendria derecho
a mayores ascensos.

A mi me parece que es una proposicion que debe
ser negada, porque la carrera administrativa y los as-
censos o permanencia de encargos para servidores
publicos de los 6rganos de control no puede ser sobre
los resultados obtenidos de la gestion fiscal, eso seria
como afirmar que a un agente de transito le puede
resultar facil ascender si tiene un mayor nimero de
comparendos y eso significa tener un criterio diferen-
te al que debe obrar en el desarrollo de una funcién
publica. Por lo tanto yo solicitaria sefior Presidente,
que se negara.

Presidente:

Continta la discusion de la proposicion aditiva,
(la aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido negada sefior Presidente, la proposicion
suscrita por el honorable Representante Salamanca.

Presidente:

El siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, el articulo 145 corresponde a
las oficinas de representacion, no fueron aprobados
el primer dia en el bloque de articulos que se vo-
taron sin que tuvieran proposicion, fue excluido de
ese bloque a solicitud de algunos de los honorables
Representantes, pero en este momento no tiene pro-
posicion radicada en Secretaria.

Sefior Presidente, es el articulo 145 y le solicito
ponerlo en consideracion tal como esta en la po-
nencia.

Presidente:

En consideracion el articulo 145 como viene en la
ponencia, se abre su discusion, aviso que va a cerrar-
se, queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 145, tal como viene
en la ponencia.

Presidente, en este orden de ideas nos queda fal-
tando el articulo 5° que ya llegd a concertacion.

Presidente:

Lea el articulo 5°, por favor.

Secretario:

Articulo 5°. Inhabilidades para que ex emplea-
dos publicos contraten con la misma entidad en la
cual ejercieron funciones directivas. Adicidonase un
literal f al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Literal f) Las personas que hayan ejercido cargos
en el nivel directivo de la entidad respectiva y las
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sociedades en las cuales estos sean socios, represen-
tantes legales, miembros de la junta directiva o em-
pleados de direccion confianza o manejo, durante los
dieciocho (18) meses siguientes al retiro del ejercicio
del cargo publico.

Esta suscrita por el honorable Representante Al-
fredo Bocanegra.

Este articulo sefior Presidente, igual tiene una adi-
tiva de la honorable Representante Adriana Franco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Sobre la proposicion, yo lo veo viable para otras
instituciones, pero yo he visto a mucho ex parlamen-
tario y tienen derecho asesorando a Parlamentarios, a
través de contratos de prestacion de servicios.

Muchos de ustedes podrian ser el dia de mafana,
por qué no asesores por contrato de un parlamenta-
rio novato, con eso entendido como esta redactado
se cerrarian la puerta para tal labor; yo les sugeriria
que se haga una salvedad en cuanto se refiere al caso
de los ex parlamentarios dentro del Congreso, yo he
visto aqui a Parlamentarios muy conocidos, a parla-
mentarios muy capaces que son contratados por sus
compafieros como asesores externos.

Otra cosita, me estan replicando aqui que es para
directivos, pero es que el doctor Berner, es de la
Mesa, el doctor Roosvelt es directivo, todos los que
han pasado por las Comisiones de Derechos Huma-
nos, son directivos; yo creo que deberia hacerse la
salvedad para el legislativo realmente.

Presidente:
Inicialmente estaba la salvedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varon Cotrino:

Yo quiero llamar la atencion de la Comision, so-
bre lo que vamos a aprobar; nosotros estamos in-
crementando la inhabilidad para que los empleados
publicos contraten con la misma entidad de doce
meses a dieciocho meses, pero al suprimir el se-
gundo parrafo estamos sustrayendo a los conyugues
y compaiieros permanentes y las personas que se
encuentren dentro del primer grado de consangui-
nidad, primero de afinidad o primero civil del ex
servidor publico.

Se lo digo, porque es que en la norma actualmente
existe, ellos estan incluidos durante el afio que dura
la inhabilidad; estamos ablandando, es decir estamos
restringiendo doctor Bocanegra, si no estoy mal, la
inhabilidad solo al servidor y la reglamentacion ac-
tual incluye el parrafo segundo.

De tal manera que si eso es asi, yo anuncio mi
voto negativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Se hizo la modificacion del titulo para que tuviera
una comprension de cargos directivos, hasta ahi esta-
mos de acuerdo, se hizo una redaccion acorde porque
tenia una cantidad de incongruencias y de contradic-
ciones etimoldgicas; pero en ninglin se ha propuesto
o hay alguna proposicion para eliminar el segundo
inciso, de manera que ese queda integro, lo unico
que habria que contemplarlo por Secretaria para que
contindie con su vigencia.

Presidente:

Continua entonces el inciso como viene en la po-
nencia, del articulo 5°. Con esas anotaciones aprue-
ba la Comision el articulo 5°, como fue leido por el
seflor Secretario, incluyéndole el inciso 2°, ;como
viene en la ponencia?

Secretario:

Presidente, me estan diciendo que quieren incluir
el siguiente paragrafo que estd en el articulo 4°.

Paragrafo. Quedan exceptuados de lo previsto
en el presente articulo, los miembros de las Mesas
Directivas de las corporaciones publicas de eleccion
popular del orden nacional y territorial.

Este paragrafo quiere la doctora Victoria Vargas,
que quede incluido junto con la proposicion que aca-
bo de leer. El articulo en su totalidad quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 5°. Inhabilidades para que ex emplea-
dos publicos contraten con la misma entidad en la
cual ejercieron funciones directivas. Adicidnase un
literal f al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Literal f) Las personas que hayan ejercido cargos
en el nivel directivo de la entidad respectiva y las
sociedades en las cuales estos sean socios, represen-
tantes legales, miembros de la junta directiva o em-
pleados de direccion confianza o manejo, durante los
dieciocho (18) meses siguientes al retiro del ejercicio
del cargo publico.

Paragrafo. Quedan exceptuados de lo previsto en
el presente articulo, los miembros de las Mesas Di-
rectivas de las Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular del Orden Nacional y Territorial.

Asi quedaria en su totalidad el articulo 5°, sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 5°, como fue leido
por el sefior Secretario, anuncio que va a cerrarse. El
Representante Bocanegra, habia hecho claridad de
un inciso como viene en la Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

El doctor German Vardn, habia expresado una
preocupacion respecto a qué pasaba con ese inciso
como viene en la ponencia, que dice:

“Esta incompatibilidad también operara para
las personas que se encuentren dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil del ex empleado publico”.

Yo le manifesté que continuaba tal como venia en
la ponencia, porque no hay una proposicion ni susti-
tutiva, ni modificativa, ni supresiva; de manera que
queda como segundo inciso del articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Sefior Presidente. Respecto del paragrafo que se
esta colocando a consideracion, yo quiero hacer no-
tar de los compaiieros de la Comision Primera que
quienes hacen parte en este momento de las juntas
directivas estarian en conflicto de intereses, por eso
les diria que tendrian que declararse impedidos, re-
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tirarse y no votar ese paragrafo para evitar cualquier
contratiempo hacia el futuro.

Presidente:

No veo por qué me voy a declarar impedido, la
verdad no sé si el Representante Navas, el Repre-
sentante Roosvelt, quieren declararse impedidos, les
sometemos a consideracion el impedimento.

Nos lo presentan por escrito por favor, para votar-
lo rapidamente.

Secretario:

Impedimento:

Por la presente me permito declarar mi impedi-
mento, para discutir y votar el articulo 5° del Pro-
yecto de ley nimero 174 de 2010 Camara, 142 de de
2010 Senado.

En virtud de que se introdujo un paragrafo que
puede afectar su vida laboral.

Esta leido el impedimento del doctor Roosvelt
Rodriguez, sefior Presidente.

Sefior Presidente, los impedimentos son individua-
les y ademas deben ser votados de manera nominal.

Presidente:

En consideracion el impedimento del Represen-
tante Roosvelt Rodriguez. ;Lo aprueba la Comision?

La votacion sefior Secretario.

Secretario:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Voto
Bocanegra Varéon Alfredo No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castaflo Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No Voto
Goémez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | No Voto
Martinez Rosales Rosmery No Voto
Navas Talero Carlos Germéan No Votd

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18), ho-
norables Representantes, diez (10) por el no, ocho
(8) por el si; en consecuencia el impedimento sus-
crito por el honorable Representante Roosvelt Ro-
driguez, ha sido negado. Con la constancia que el
honorable Representante Roosvelt se ha retirado del
recinto.

Presidente:

El siguiente impedimento, sefior Secretario.

Secretario:

Impedimento. En los mismos términos que el
que se acaba de leer del doctor Rodriguez y esta sus-
crito por el doctor German Navas Talero.

Presidente:

En consideracion el impedimento del Represen-
tante German Navas Talero. ;Lo aprueba la Comi-
sion?

La votacion sefior Secretario.

Secretario:

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Voté
Bocanegra Varén Alfredo No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto
Gomez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voté
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo |No Votd
Martinez Rosales Rosmery No Voté
Navas Talero Carlos German Impedimento

Osorio Aguiar Carlos Edward No

Osorio Aguiar Carlos Edward No Pereira Caballero Pedrito Tomas No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Votd Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo No Vot6
Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo No Voto Prada Gil Hernando Alfonso No
Prada Gil Hernando Alfonso No Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voté
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Vot Rivera Florez Guillermo Abel Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Vot Roa Sarmiento Humphrey No

Roa Sarmiento Humphrey No Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Rodriguez Rengifo Roosvelt Impedimento Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto Salazar Uribe Juan Carlos Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto Torres Monsalve Efrain Antonio No Voté
Torres Monsalve Efrain Antonio No Votd Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Varén Cotrino German Si
Varon Cotrino Germén Si Velandia Sepulveda Orlando No
Velandia Sepulveda Orlando No Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | No Zambrano Erazo Berner Ledn No
Zambrano Erazo Berner Ledn No

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
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Presidente:
Se cierra la votacion.
Secretario:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18), ho-
norables Representantes, ocho (8) por el si, diez (10)
por el no; en consecuencia el impedimento suscrito
por el honorable Representante German Navas Tale-
ro, ha sido negado. Se deja constancia que el doctor
Navas, se ha retirado del recinto.

Presidente:

Continta la discusion del articulo 5°, como fue
leido con las anotaciones que fueron leidas. Queda
cerrada la discusion, aprueba la Comision el articulo
5°, ;como fue leido por el sefior Secretario?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, con la cons-
tancia que la honorable Representante Rosmery
Martinez, ha suscrito un impedimento, ella no se en-
cuentra en el recinto, me lo acaban de entregar justo
cuando estaba procediéndose a votar.

El articulo ha sido aprobado sefior Presidente, se
adicion6 dentro de ese articulo el paragrafo del arti-
culo 4° y el inciso 2 de la Ponencia.

Presidente:
El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Presidente, el honorable Representante Alfonso
Prada, solicitd la reapertura del articulo nuevo que
corresponde al articulo de prueba trasladada.

Presidente:

(Quiere la Comision la reapertura del articulo
nuevo sobre prueba trasladada y del articulo 54?

Secretario:
Si lo quiere, seflor Presidente.
Presidente:

(Como queda entonces el articulo nuevo y el ar-
ticulo 54?

Secretario:

Se integrd en un solo articulo los dos textos de la
siguiente manera:

Articulo 54. El articulo 135 de la Ley 734 de
2000 quedara asi:

Articulo 35 de la ley 734 de 2000. Las pruebas
practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa, dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba podran trasladarse a la actua-
cion disciplinaria mediante copias autorizadas por el
respectivo funcionario y seran apreciados conforme
a las reglas previstas en este codigo.

También podran trasladarse los elementos mate-
riales de prueba o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion haya descubierto con la presen-
tacion del escrito de acusacion en un proceso penal,
aun cuando ellos no hayan sido introducidos y con-
trovertidos en la audiencia del juicio y no tengan por
consiguiente la calidad de pruebas. Estos elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas deberan ser
sometidos a contradiccion dentro del proceso disci-
plinario.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion o el
Consejo Superior de la Judicatura, necesiten infor-
macion acerca de una investigacion penal en curso,

o requiera trasladar a la actuacion disciplinaria ele-
mentos materiales de prueba o evidencias fisicas que
no hayan sido descubiertos, asi lo solicitara al Fiscal
General de la Nacion. En cada caso, el Fiscal Gene-
ral evaluara la solicitud y determinara qué informa-
cién o elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas puede entregar sin afectar la investigacion pe-
nal, ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Presidente, este es el articulo que unifica los dos
textos que habian sido aprobados por la Comision y
que en este instante se aprobd la reapertura.

Presidente:

En consideracién el articulo 54, como fue leido,
se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Miguel Gémez
Martinez:

Sefior Presidente. Entonces lo tnico que se hace
es incorporar el Consejo Superior de la Judicatura,
no hay ninglin otro cambio al texto que discutimos
esta mafiana.

Presidente:

Continua la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el texto leido
como articulo 54 y que unifica el texto del articulo
nuevo, del Consejo Superior de la Judicatura.

Presidente, hay una serie de articulos nuevos que
estan radicados en la Secretaria, advierto si que falta
de la ponencia aprobar inicamente el articulo de la
vigencia y el titulo.

Presidente:

No sé si hacemos un compromiso con todos y
cada uno de ustedes, quienes han presentado arti-
culos nuevos para que los leamos y dejarlos como
constancias para que puedan ser discutidos.

(Cuantos articulos nuevos tenemos, sefior Secre-
tario?
Secretario:

Presidente, del bloque de hoy que se leyeron de la
Contraloria, el honorable Representante Humphrey
Roa, solicitd excluir el articulo nuevo de citaciones
y notificaciones, ese articulo ya fue rehecho por el
honorable Representante Roa y por el honorable Re-
presentante German Vardn, ese es uno de los articu-
los que falta como nuevo; pero adicionalmente a eso
nos han radicado.

Presidente:
A ver si los anunciamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castaiio:

Gracias sefior Presidente. Nosotros esta mafiana
en reunion de la Comision Primera con el sefior Mi-
nistro y con la sefiora Contralora, revisamos la pro-
cedencia de la proposicion que tiene que ver con la
modificacién y las calidades para elegir Contralores
Territoriales.

Acordamos una redaccion y la procedencia de
esos articulos, es que efectivamente hoy los requi-
sitos que se aplican son minimos, son de dos afios
y encontramos que varios contralores estan siendo
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investigados, hay varios sancionados, tres destitui-
dos; razdn por la cual hemos acordado una redaccion
que aprobamos y yo les solicitaria que se tuviese en
cuenta y que se pudiese votar.

Lo decimos, porque conocemos la agenda legis-
lativa que vamos a tener, el afio entrante por supues-
to hay debate electoral, recordemos que una de las
funciones de las Corporaciones Publicas es elegir los
contralores en las entidades territoriales y se hace
urgente la necesidad de implementar esas modifica-
ciones que acordamos en las horas de la mafiana; ahi
todos coinciden en que efectivamente de nada vale
hablar de instrumentos necesarios, sino buscamos la
manera de articularlos y el Estado y la Contraloria
necesitan mas profesionalizacion en aquellos funcio-
narios que ejercen el control fiscal.

Ese es el sustento y quiero expresar que fue apro-
bado por todos los miembros de la Comisidn, por lo
menos de los que asistimos. Muchas gracias Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Una mocion de orden Presidente y una sugeren-
cia. Es que en un procedimiento no podemos, apro-
bar todo el procedimiento y dejar por fuera el tema
de las notificaciones y menos atin cuando la observa-
cion que hizo el doctor Humphrey, fue para mejorar
unos temas de redaccion.

Yo le pido el favor de que lo someta a considera-
cidn, votemos ese y queda integrado el procedimiento.

Presidente:

Lea el articulo de las notificaciones, sefior Secre-
tario.

Secretario:

Articulo Nuevo. Citaciones y Notificaciones.
Cuando se deba notificar personalmente una deci-
sién, o convocarse a la celebracion de una audiencia
se citard oportunamente a las partes, al garante, tes-
tigos, peritos y demas personas que deban intervenir
en la actuacion.

El presunto responsable y su apoderado si lo tu-
viere, o el defensor de oficio, y el garante en cali-
dad de tercero civilmente responsable, tendran la
obligacion procesal de sefialar la direccion, el correo
electronico o cualquier otro medio idéneo de comu-
nicacidn, en el cual se recibiran las citaciones. Igual-
mente tendran el deber de informar cualquier cambio
que se presente en el curso del proceso. Cuando se
haga un cambio de direccidn, el funcionario respon-
sable deberd hacer en forma inmediata el respecti-
vo registro so pena de sancion de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario. La
omision a este deber implicara que sean legalmente
validas las comunicaciones que se envien a la ultima
direccién conocida.

La citacion debe indicar la clase de diligencia
para la cual se le requiere, el lugar, la fecha y hora en
donde se llevara a cabo y el nimero de radicacion de
la actuacion a la cual corresponde.

Presidente, este es el texto que ha presentado el
honorable Representante Humphrey Roa y el hono-
rable Representante German Varon y que tiene que
ver sobre citaciones y notificaciones.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo como fue
leido por el sefior Secretario, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;Lo aprue-
ba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo nuevo tal y como fue
leido.

Presidente:

Lea el articulo que menciond la Representante
Adriana Franco, que han llegado a unos acuerdos
esta mafana.

Secretario:

Presidente, hay tres articulos que son de este blo-
que de la Contraloria, que tiene que ver sobre los
contralores territoriales.

Articulo Nuevo. Calidades de los Contralores
Territoriales. Los aspirantes a los cargos de Contra-
lores Territoriales deberan, ademas de las calidades
establecidas en el articulo 272 de la Constitucion Po-
litica, cumplir los siguientes requisitos minimos al
momento de la inscripcidn de su aspiracion:

a) Requisitos para ser Contralor Departamen-
tal o Distrital. Para ser elegido contralor distrital o
departamental, se requiere haber ejercido funciones
publicas por un periodo no menor de seis (6) afios
o la catedra universitaria por ese mismo periodo en
disciplinas economicas, juridicas o fiscales, forma-
cién académica en nivel de maestria o especializa-
cioén. En todo caso se requerira que acredite como
minimo tres afios de experiencia profesional en el
ejercicio de funciones publicas afines al cargo;

b) Requisitos para ser Contralor Municipal.
Para ser elegido contralor municipal se requiere ha-
ber ejercido funciones publicas por un periodo no
menor de cinco (5) afios o la catedra universitaria
en disciplinas economicas, juridicas o fiscales y for-
macion académica de especializacion o maestria. En
todo caso se requerira que acredite como minimo un
afio de experiencia profesional en el ejercicio de fun-
ciones publicas afines al cargo.

Presidente, ha sido leido uno de los articulos nue-
vos; estd suscrito por el honorable Representante
German Varoén, la doctora Adriana Franco, ¢l doctor
Miguel Gémez, el doctor Alfonso Prada, entre otros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Seria interesante que si vamos a establecer un ma-
yor rigor para los Contralores Territoriales, establez-
camos el mismo rigor para los gerentes territoriales
de la Contraloria Nacional, porque sus competencias
son igual de importantes; asi que me parece que si
vamos a plantear eso, extendamoslo también a los
gerentes de la Contraloria Nacional que eso envia un
mensaje de mayor rigor en el recurso humano que va
a hacer el control fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Yo habia comentado aqui con anterioridad que el
seflor Ministro del Interior y de Justicia, nos habia
anunciado y me parece una tarea bastante importante
para el pais, la presentacion de un proyecto para es-
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tablecer un nuevo régimen departamental y un nuevo
régimen municipal y eso me parece cautivante.

Este es un tema de soberania regional, a nosotros
nos gusta que estos debates se nutran con la aquies-
cencia capitalina, pero nosotros también en las re-
giones tenemos iniciativas y tenemos situaciones
propias; el doctor German Varén me prohibid hablar
de Bogota y el doctor Miguel también se pone bra-
Vo, pero es con tantos afios de discriminacion desde
arriba hacia abajo, que nosotros aspiramos a que al-
gun dia vuelva a ser desde la provincia hacia Bogotd;
tenemos derecho legitimo y entonces yo quisiera o
que este proyecto que me parece muy bueno, fuera
mas completo y se determinaran de una vez los pa-
sos para la seleccion por los tribunales, etc. o que lo
dejemos para el régimen departamental.

Con cualquiera de esas dos condiciones, yo es-
toy dispuesto a acompafiar la iniciativa, porque me
parece muy buena, pero que sea un proceso publico,
selectivo, abierto, etc.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Presidente, yo le quiero proponer y a todos los
miembros de la Comisidn, ya se empiezan a radicar
un conjunto de articulos nuevos, no son pocos, no
quiero tampoco indisponer a los autores de los arti-
culos; pero les sugiero que en su condicion de Pre-
sidente, hagamos un acuerdo de aquellos articulos
nuevos que no susciten discusion avanzamos y los
que no, los evaluaran los ponentes para la Plenaria,
porque no veo otro camino.

Presidente:

Esa propuesta la habiamos hecho inicialmente,
solamente que nos metimos con el articulo nuevo
que plante6 el Representante Vardn y nos fuimos de
largo con los demas articulos, pero vamos como ese
pacto, ese acuerdo.

Vamos a leer los articulos, los que nos generan
discusion los dejamos para Plenaria, abiertos, vivos
los dejamos, los que no los vamos aprobando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Yo quiero hacer claridad que la proposicion de
la doctora Adriana, no genera ninguna discusion, lo
que se le podria hacer y yo le sugiero al doctor Ri-
vera, es que presentemos la proposicion ampliandola
a los gerentes para la Plenaria, pero la de la doctora
Adriana no merece ninguna discusion; mas bien en
la Plenaria pondré mas requisitos; pero considero
que este articulo es sano y demuestra que hay interés
en purificar las contralorias departamentales y creo
que un acto de confianza con la doctora Adriana y
los autores y por convencimiento debemos aprobar-
la. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil:

Gracias Presidente. Iba a intervenir de fondo,
pero definitivamente no lo voy a hacer, voy a coger
su criterio y es, leamos articulos y si hay debate lo
dejamos para la ponencia, si no hay debate lo vamos
aprobando con un item, lo acaba de mencionar con
mucha claridad el doctor Bocanegra y es el tema de
los contralores, en mi opinidn no es para nada el in-

crementar requisitos, ya todos son profesionales, ya
todo el mundo es especializado, el gran tema de los
contralores es su origen, su forma como se negocia la
elecciéon y como se reemplaza la meritocracia.

Por esa razon en mi opinidn, si hay debate lo dis-
cutimos con los ponentes, pero ahi es donde esta el
quid del asunto Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Simplemente me hacia la sal-
vedad la doctora Adriana, que donde dice adicione-
se experiencia o/y catedratico, pero a mi me parece
que en un afio una persona no puede demostrar qué
facultad tiene para poder administrar; yo creo que
por solidaridad de género es una proposicion exce-
lente para que podamos nosotros demostrar que no
ha sido a dedo como se ha hecho por muchos afios,
sobre todo en las provincias, porque aqui habrd mu-
chas posibilidades de personas que tengan la opcion
de estudiar las maestrias en cualquier escenario de
Bogota, pero hay que pensar también en las provin-
cias como decia el doctor Bocanegra, porque no es
que nos sintamos menos que los capitalinos, porque
somos colombianos todos, pero si tenemos claro que
nos estigmatizan en algunos escenarios. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

Lea el inciso que presentd el doctor Rivera, y lo
votamos.

Secretario:

Presidente, al texto que se acaba de leer el hono-
rable Representante Guillermo Rivera, solicita que
se adicione lo siguiente:

“Los mismos requisitos exigidos para los con-
tralores departamentales se exigiran para los ge-
rentes territoriales de la Contraloria General de
la Republica”.

Iria en el literal a) del articulo acabado de leer.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo leido, con la
adicion presentada por el Representante Guillermo
Rivera, queda cerrada la discusion, ;Lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo nuevo, con la propo-
sicion aditiva del doctor Guillermo Rivera.

Presidente:
El siguiente articulo.
Secretario:

Articulo nuevo. Procedimiento para la confor-
macion de las ternas y eleccion de los Contralores
Territoriales. Para la eleccion de los contralores
territoriales se seguira el siguiente procedimiento,
cuyo incumplimiento constituira falta gravisima:

a) Publicidad de la Aspiracion.

1. La inscripcién previa de los aspirantes es obli-
gatoria. Se realizara con dos (2) meses de anticipa-
cion a la fecha en que se inicie el periodo constitu-
cional o legal del respectivo Alcalde o Gobernador
de la jurisdiccion que va a vigilar el contralor, en el
formato que para tal efecto determine la Auditoria
General de la Republica en su pagina WEB.
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2. Un mes antes de las respectivas elecciones, la
Auditoria General de la Republica publicard la lista
de los aspirantes, sus hojas de vida y la informacion
de quienes hayan tenido sanciones disciplinarias
impuestas por la Procuraduria, Personerias, las im-
puestas por las autoridades éticas de la respectiva
profesion o las sanciones de expulsion o suspension
en universidades por plagio o fraude. Igualmente,
publicara toda la informacion que la ciudadania o
los interesados aporten sobre los aspirantes. La Au-
ditoria General de la Republica verificard los do-
cumentos que acrediten las calidades, formacion y
experiencia de la hoja de vida; los aspirantes que
no aporten los documentos que solicite la Auditoria
General de la Republica no serdn incluidos en la lis-
ta de los aspirantes y por lo tanto quedan excluidos
del concurso.

b) Audiencia publica para la eleccion del Con-
tralor

Los Tribunales en audiencia y sesion conjunta
realizaran preguntas de conocimientos a los aspiran-
tes relacionadas directamente con el Control Fiscal.
Estas se formularan por sorteo. En esa audiencia pu-
blica cada magistrado asignara un puntaje, el cual se
hard publico inmediatamente de manera individual
a cada aspirante y se procedera al escrutinio de los
puntajes asignados, resultado de lo cual se establece-
ra una lista de elegibles por cada Tribunal. En caso
de empate se definird por sorteo. No podra presentar-
se de manera simultanea una aspiracion ante los dos
Tribunales.

¢) En esa misma audiencia los ternados presen-
taran a las Asambleas Departamentales, Concejos
Distritales o Concejos Municipales la respectiva pro-
puesta de plan estratégico.

d) Los Diputados o Concejales realizaran la elec-
cion en la misma audiencia publica, que no podra ser
suspendida hasta la eleccion, y asignaran un puntaje,
el cual se hard publico en forma inmediata antes de
culminar la audiencia.

Paragrafo. Los contralores tendran el deber de
presentar un informe anual al Tribunal que lo hubiere
ternado; en caso de que este sea calificado por las dos
terceras partes de los magistrados de ese Tribunal
como insatisfactorio, se dara traslado a la Auditoria
General de la Republica y a la Procuraduria General
de la Nacion para lo de su cargo.

Presidente:
En consideracion el articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias, Presidente. Estoy proponiendo un para-
grafo al articulo leido y quiero explicarlo brevemente.

Lo que busco alli es prohibirles a los Tribunales
Superiores y Administrativos incluir en las ternas
a contralores que vengan del periodo anterior para
ocupar cargos en otras entidades territoriales; casi
que esa proposicion tiene como destinatarios espe-
cificos a los departamentos de la Orinoquia, por lo
siguiente:

Los contralores de cinco departamentos y un mu-
nicipio de la Orinoquia al terminar su periodo resul-
tan siendo ternados para otros departamentos y hay

contralores —como el del Vichada, el del Guaviare, el
del Vaupés— que llevan quince afios siendo contralo-
res de manera ininterrumpida, ademas en detrimento
de profesionales que cumplen requisitos y que son
oriundos de Mitu, de Carrefio, de Inirida, de cual-
quiera de estos municipios.

Eso me parece que ha convertido la Contraloria
en una carrera muy lejos de lo que es el control fis-
cal; eso es lo que yo quiero, seflor Presidente, y so-
licito se lea.

Presidente:

Lea por favor la proposicion aditiva.

Proposicion aditiva

Un contralor departamental o municipal no podra
ser ternado por los Tribunales respectivos en el pe-
riodo inmediatamente siguiente para ocupar los car-
gos de Contralor en otras entidades territoriales del
mismo distrito judicial.

Ha sido leida la proposicion que ya explicd el ho-
norable Hugo Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Una precision respecto al tema de que la eleccion
se realice en la misma audiencia publica; la audien-
cia publica debe ser en el tribunal o en el sitio que
disponga el tribunal; la eleccion no puede ser en
ese mismo sitio por una razén poderosisima: todas
las sesiones celebradas fuera de la sede del concejo
municipal o de la asamblea son nulas, luego la elec-
cién tiene que ser en el concejo y tiene que ser en
la asamblea. Entonces por favor para que rectifiquen
ese puntico.

Presidente:
Coémo queda entonces.
Secretario:

Sefior Presidente, la proposicion tiene un literal d)
que dice lo siguiente:

Literal d). Los diputados o concejales realizaran
la eleccion en la misma audiencia publica, que no
podra ser suspendida hasta la eleccion y asignaran un
puntaje, el cual se hara publico en forma inmediata
antes de culminar la audiencia.

Creo que ahi es donde toca, no se puede en la mis-
ma audiencia es lo que plantea el doctor Bocanegra.

Presidente:

La arreglan mientras tanto a ver si hay acuerdo y
luego la votamos; lea la siguiente proposicion.

Secretario:

Leo la siguiente proposicion, tiene que ver con la
inmediatamente anterior.

Articulo nuevo. Fecha de eleccion de contralor
territorial. La eleccion del contralor distrital, depar-
tamental o municipal se realizara dentro del mes del
siguiente a la fecha de la eleccion del respectivo go-
bernador o alcalde.

Ha sido leida la proposicion de articulo nuevo.

Presidente:

Esta les pediria revisarla, porque alli viene la
eleccion de los concejales, de los diputados.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias, sefior Presidente. Esta mafiana precisa-
mente haciamos el ejercicio cuando nos reuniamos
con la sefiora Contralora, y nos pudimos dar cuenta
que aqui no cabe este articulo nuevo porque es una
norma constitucional la que rige lo que tiene que ver
con los contralores departamentales y municipales.

Quiere decir que para poder llevar a cabo esta
eleccion que se pretende con este articulo nuevo obe-
deceria entonces a un acto legislativo y no a través de
la ley; considero entonces que el articulo 272 si mal
no estoy de la Constitucion Nacional establece eso
exactamente, considero entonces que es un articulo
que debe estar excluido.

Presidente:

Nos genera debate. El siguiente articulo por fa-
vor; esta anunciado para que quede vivo para Ple-
naria, pero deberian revisar, los gobernadores se los
elige en octubre y van a elegir al mes siguiente los
concejales y diputados viejos van a elegir; entonces
nos generaria mucha discusion.

De todas formas nos genera discusion, lo dejamos
vivo el articulo, ya quedé anunciado aqui; de tal ma-
nera que el siguiente articulo nuevo, sefior Secretario.

Secretario:

Sefnor Presidente, en ese orden de ideas de este
bloque de tres articulos, unicamente fue aprobado el
articulo que tiene que ver con las calidades para ser
Contralor con la adicién del honorable Representan-
te Rivera.

Quedaron otras proposiciones sin aprobar, hay un
articulo nuevo suscrito por el honorable Represen-
tante Humphrey Roa Sarmiento:

Articulo nuevo. Derdguese el articulo 28 de la
Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introdu-
cen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones ge-
nerales sobre la contratacidon con recursos publicos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias, sefior Presidente. jEn esta proposicion
qué busco?

Si ustedes revisaron y han visto la revista Sema-
na, nosotros somos los malos del paseo siempre; con
este articulo lo que se esta autorizando, con el arti-
culo 28 de la Ley 1150 se ha venido autorizando a
que se adicione hasta el 60% a las concesiones y los
contratos, esta adicion va sin estudio previo, sin estu-
dio financiero, inicamente la hacen por la necesidad
o por el requerimiento que haga el contratista o el
concesionario.

Por eso mismo estamos solicitando que se dero-
gue ese articulo, para con eso cualquier circunstancia
de adicion a un contrato se tiene que hacer a través
de los parametros de la Ley 80. Ese es el resumen,
sefior Presidente. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:
Yo creo que esta norma es por demds sana, por-
que precisamente en las prorrogas es donde sur-
ge mas la podredumbre; yo creo que si queremos

darle un ejemplo al pais de que queremos efecti-
vamente la corrupcion es aprobando disposiciones
como esta. Cuente, doctor Humphrey, con mi voto
afirmativo.

Presidente:

Continta la discusion de la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprue-
ba la Comision?

Ha sido aprobada, sefior Presidente, la proposi-
cién suscrita por el doctor Humphrey Roa y que pa-
sard a ser un articulo nuevo.

Siguiente articulo nuevo.

Articulo Nuevo. Quien haya celebrado un con-
trato estatal o su conyugue, compaiiera 0 compafiero
permanente, pariente en el segundo grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o
sus socios en sociedades distintas de las andnimas
abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo
2°de la Ley 80 de 1993 durante el plazo de ejecucion
y hasta la liquidacion del mismo, no podra celebrar
contrato de interventoria con cualquier entidad del
mismo sector administrativo de la respectiva entidad
territorial.

Estd suscrita por el honorable Representante
Humphrey Roa y German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias, Presidente. En este solamente buscamos
que se acabe el carrusel de la contratos en los mismos
entes territoriales; qué sucede, y de pronto en sus en-
tes territoriales en los departamentos ustedes lo han
visto: en muchos tramos de una sola obra o con cual-
quier obra, una parte es el contratista y después se
convierte ese contratista en interventor de otro tramo
de la misma obra; entonces lo que estamos acabando
es que la persona que sea contratista de una obra no
pueda ser interventor en el mismo ente territorial o
de la misma obra.

Eso es lo que estamos planteando, para con eso
acabamos y fortalecemos que se acabe la corrupcion.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo leido. Anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el articulo
leido.

Presidente:
El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Hay una proposicion del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca que dice de la siguiente
manera:

Proposicion:
Adicionar un articulo nuevo.

Articulo nuevo. Derdguese el articulo 28 de la
Ley 1150 de 2007.

Presidente:

Ese es el mismo si no estoy mal. Es el mismo que
se aprobo anteriormente.
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Secretario:

Articulo nuevo, esta suscrita por el doctor Juan
Carlos Salazar.

Articulo nuevo. Prohibicién. A partir de la pro-
mulgacion de la presente ley queda prohibido ade-
lantar cualquier tipo de obra publica sin que se tenga
garantizada la adquisicion de los predios por donde
se desarrollara la obra. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de falta gravisima para el
funcionario responsable del proceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, seflor Presidente. Nosotros tenemos en
el Valle del Cauca en la concesion que manejan los
Olarte, tenemos diecisiete afios haciendo la obra su-
puestamente porque no se termina por adquisicion
de predios; ademds de que no se termina por adqui-
sicion de predios es un matadero constante en la via
por los desvios que se hacen por la no garantia en la
adquisicion de los predios.

Entonces yo que les digo y por experiencia, ese
es un desangre que tiene el Estado en las obras in-
fraestructura, particularmente en carreteras, enton-
ces yo no entiendo como se va a trazar una obra en
cualquier parte del mundo si no esta garantizado por
donde va a pasar la obra; jahi qué vienen? Vienen
los famosos equilibrios econdmicos, vienen las di-
lataciones por parte del contratista donde le dice al
Estado: yo no he terminado la obra porque yo no he
comprado el predio; el tema, por ejemplo, de la glo-
rieta que hay a la entrada de Buga, no hay derecho,
diez afios para que se pueda solucionar ese conflicto,
para que pudiéramos terminar y hacer un puente que
ingresara a Buga.

Entonces yo propongo que hasta que no se garan-
tice la adquisicion de los predios no se pueda trazar
la obra. Es complicada la proposicién, pero ahi la
dejo y le solicito al Presidente que la someta a consi-
deracion. Gracias, Presidente.

Presidente:

Genera discusion; lo sacamos. Queda pendiente.
El siguiente articulo.

Secretario:
Queda como constancia.
Proposicion:
Adicionese un articulo nuevo al capitulo 2° del
proyecto de ley que dira lo siguiente:

Articulo nuevo. Circunstancias de agravacion
punitiva. Al servidor publico que incurra en los de-
litos de cohecho propio, cohecho impropio, enrique-
cimiento ilicito de servidor publico, estafa y abuso
de confianza que recaigan sobre los bienes del Esta-
do, concusiodn, prevaricato por accién y por omision,
celebracion de contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales, lavado de activos, utilizacion in-
debida de informacion privilegiada, interés indebido
en la celebracion de contratos, violacion del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, trafico de in-
fluencias, peculado por apropiacion o soborno trans-
nacional y ejerza como funcionario de alguno de los
organismos de control, le sera aumentada la pena de
una sexta parte a la mitad.

Esta suscrita por los honorables Representantes
Alfonso Prada y Hugo Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil:

Presidente, Unicamente para evidenciar que
cuando quien comete estos delitos de naturaleza de
servidor publico es un miembro de los 6rganos de
control, la sociedad lo incrimina doblemente porque
a ¢l le estamos entregando la funcién disciplinaria
y si ella es utilizada para desviar completamente el
ejercicio de esa funcion, es castigado un poco mas
severamente, simplemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Sefior Presidente, este articulo generaria polémi-
ca, porque en el caso personal yo tengo una investi-
gacion en la Corte de manera previa, como también
lo manifestd el doctor Guillermo Rivera, y ahi se esta
tocando el tema del prevaricato por accion.

Presidente:
Son los funcionarios de organismos de control.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Yo creo que si alguien se considera impedido pues
que lo manifieste; yo considero que es valida la ar-
gumentacion del Representante Prada, porque no es
lo mismo que lo cometa cualquier servidor publico
a que lo cometa aquel que precisamente su funcion
es evitar que eso ocurra y el Cdodigo trae agravantes
genéricos y especificos cuando se trate de servidores
publicos y especialmente la preparacion del sujeto
activo, su mayor cultura hace que la sancion deba ser
mas grave. Doctor Prada, le apoyo.

Presidente:

El Representante Rodriguez dice: como funciona-
rio de alguno de los organismos de control.

Continta la discusion de la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, (la aprue-
ba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion presentada por
el honorable Representante Alfonso Prada y Hugo
Velasquez.

Presidente:

El siguiente articulo nuevo, sefior Secretario.

Secretario:

Proposicion:

Adiciénese un articulo nuevo al capitulo I del

Proyecto de Ley, que dira lo siguiente:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 444-A
de la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

Articulo 444-A. Soborno en la actuacion penal.
El que en provecho suyo o de un tercero entregue o
prometa dinero u otra utilidad a persona que fue tes-
tigo de un hecho delictivo, para que se abstenga de
concurrir a declarar, o para que falte a la verdad, o la
calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis
(6) a doce (12) afios y en multa de cincuenta (50) a
dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Esté suscrita por el doctor Alfonso Prada y el doc-
tor Hugo Velasquez.
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Presidente:

En consideracién la proposicion leida, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, jla aprueba la Co-
mision?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion leida como arti-
culo nuevo, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente articulo nuevo.

Secretario:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 444 de
la Ley 599 de 2000, que quedara asi:

Articulo 444. Soborno. El que entregue o prometa
dinero u otra utilidad a un testigo para que falte a la
verdad o la calle total o parcialmente en su testimonio
incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios.

Suscrita por el honorable Representante Alfonso
Prada y el honorable Representante Hugo Velasquez.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo leido, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

El siguiente articulo.

Secretario:

Proposicion:

Adicionese el articulo 30 de la Ley 617 de 2000,
el cual quedara asi:

8. No podra ser inscrito como candidato elegido
o designado como Gobernador quien tenga vinculos
por matrimonio o unién permanente o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil con Representantes a la Ca-
mara y Senadores de la Republica.

Igualmente, adicidnase el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, el cual quedara asi:

6. No podra ser inscrito como candidato elegido
o designado como Alcalde quien tenga vinculos por
matrimonio o uniéon permanente o de parentesco has-
ta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil con Representantes a la Cama-
ra'y Senadores de la Republica.

Esta suscrita por los honorables Representantes
Carlos Augusto Rojas, Orlando Velandia, Jorge Elié-
cer Gomez, Humphrey Roa, Hugo Veldsquez, Adria-
na Franco y German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Gracias, sefior Presidente. La tinica inquictud es
qué pasa si es Representante a la Camara, de otro de-
partamento, de otra circunscripcion y es gobernador
o alcalde de una diferente circunscripcion; creo que
ahi no habria inconveniente y seria coherente preci-
sar eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Augusto Rojas
Ortiz:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero sustentar un
poco una iniciativa que ha sido de buen recibo en
buena parte de los Parlamentarios de la Comision
Primera.

Aqui hemos estado discutiendo, Presidente, todo
lo que tiene que ver con el tema de los nichos de co-
rrupcion en la Administracion Publica en Colombia
y para ello hemos reducido exclusivamente a tratar
el tema de los contratistas, seguramente por la ex-
posicion mediatica que ha habido wltimamente del
tema del carrusel de la contratacion y otros eventos
que por su espectacularidad le han dado notoriedad
a nivel nacional.

Pero hay un tema, Presidente y honorables Repre-
sentantes, que no hemos tocado aqui y es el tema del
nepotismo y de las empresas familiares dedicadas al
ejercicio de la politica, que es donde esta realmente
la concentracion de poder dedicado de manera evi-
dente a hechos de corrupcion ligados a todo lo que
tiene que ver con influenciar desde los escenarios del
orden nacional y reflejados en el orden departamen-
tal o local y que tiene que ver con esa liga permanen-
te que hay entre quienes pueden ser tranquilamente
gobernadores de un departamento y a su vez tienen
en el Senado de la Republica quien les esté sopor-
tando el ejercicio regional o viceversa, que es lo mas
comun.

Entonces quien es gobernador de un departa-
mento se da el lujo entonces por su influencia, de
su influencia a través del presupuesto departamen-
tal, a través del manejo de la burocracia, a través del
manejo de la contratacion, a través del manejo de las
influencias, de darse el lujo de manera arrogante de-
cir: yo voy a poner gobernador a mi esposa, 0 voy a
poner gobernador a mi hermana o a mi hermano en
ese circulo perverso que se conforme alli.

Como dice el Presidente de la Comision, segura-
mente va a generar discusion y debate, y es la idea;
lo importante es que haya claridad de que si estamos
tratando de extirpar esos nichos de corrupcion que
hay en la cosa de la Administraciéon Publica, pues
tenemos que empezar nosotros porque haya claridad
frente al pais; si vamos a seguir permitiendo que con
esos pequefios imperios que soportados en el pre-
supuesto oficial se constituyen en departamentos y
municipios, sigamos entonces eligiendo a servidores
publicos del orden departamental y nacional. Gra-
cias, Presidente.

Presidente:
Continta la discusion de los dos articulos leidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

No hay controversia; yo he visto que la cara de
la mayoria estd conforme con esto. Es mas: le esta-
mos mostrando al pais que no estamos aprovechan-
do la posicion nuestra para mantener privilegios para
nuestras esposas, concubinas. Ahora, si se encuentra
por el camino que algo no funciona, se corrige en
Plenaria, pero yo les pediria como un ejemplo de que
si queremos cambiar que se apruebe la propuesta del
doctor Rojas.

Presidente:

Queda cerrada la discusion de los articulos, ¢lo
aprueba la Comision?

Secretario:

Han sido aprobados los dos articulos nuevos, sus-
critos por el honorable Representante Rojas y otros
honorables Representantes.
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Presidente:
Seflor Secretario, el siguiente articulo nuevo.
Secretario:

Presidente, hay un articulo nuevo que dice lo si-
guiente:

Articulo nuevo. Recoleccion de los medios de
prueba por la Comision de Investigacion y Acusa-
cion de la Camara de Representantes. Para la conse-
cucion de los elementos materiales probatorios que
requiere la Comision de Investigacion y Acusacion
en desarrollo de su actividad investigativa, podra
trasladarse a cualquier parte del territorio nacional o
extranjero donde se tenga conocimientos se encuen-
tra dicho elemento probatorio.

La Direccion Administrativa de la Camara su-
ministrard directamente los medios requeridos a los
investigadores previo auto que ordene la Comision.

Esta suscrita por el honorable Representante Mi-
guel Goémez y el doctor José Rodolfo Pérez, el doctor
Bocanegra y el doctor Osorio.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo leido, se abre
su discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Gracias, seflor Presidente. Sobre ese tema exis-
te el Codigo de Procedimiento Penal, al cual tiene
que someterse la Comision de Acusacion en lo de la
recoleccion de las pruebas, pero aparte de eso esta
la Ley 5% Habria que reformar la Ley 5% que es el
reglamento del Congreso. Yo considero que ese tema
genera discusion y se debe dejar para otro debate.

Presidente:

Lo dejamos para otro debate, como constancia
para que quede vivo.

Secretario:

Queda como constancia el articulo leido. Presi-
dente, hay dos proposiciones mas.

El honorable Representante Alfonso Prada y el
honorable Representante Alfredo Bocanegra, con
relacion al articulo que se leyd de la eleccion de los
contralores, ya habia sido leido y solo habia una ob-
servacion en el literal d), presentan la siguiente re-
daccioén para el mencionado literal:

d) Los diputados o concejales realizaran al dia
siguiente de la audiencia publica de que trata este
articulo la eleccion del contralor respectivo en sesion
publica y con voto nominal.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, queda ce-
rrada la discusion, jla aprueba la Comision?

Secretario:
Ha sido aprobada.

Sefor Presidente, en ese orden de ideas, como se
acaba de votar este articulo, para guardar coherencia,
le solicito poner en consideracion el siguiente arti-
culo, que también estaba aplazado en virtud de que
este tenia problemas que es la fecha de la eleccion
de Contralor Territorial, el cual dice de la siguiente
manera:

Articulo nuevo. Fecha de eleccion de contralor
territorial. La eleccion del contralor distrital, de-

partamental o municipal se realizara dentro del mes
siguiente a la fecha de la eleccion del respectivo go-
bernador o alcalde.

Presidente:

Al mes siguiente, lo que habiamos mencionado,
se elige en octubre, seria elegir en noviembre; nos
genera discusion.

Secretario:

Si, sefior Presidente, genera discusion.

Hay una proposicion:

Articulo Nuevo. Documentos soporte. Los pro-
ponentes en licitaciones publicas deberan, ademds
de las copias exigidas legalmente, anexar dos copias
adicionales de su propuesta, las cuales en el momen-
to de apertura de la urna en el cierre de licitacion se-
ran firmadas por los otros proponentes y entregadas
a la Procuraduria y/o Contraloria respectiva para su
debida proteccidn y utilizacion en eventuales recla-
maciones, para los cuales serviran como prueba.

Para el cumplimiento de las funciones descritas,
créase la Unidad Especial Anticorrupcion e incorpo-
rense los siguientes cargos en la planta de personal
de la Procuraduria General de la Nacion:

Numero de cargos [ Denominacién del empleo [ Cédigo
Planta globalizada
[Asesor

86 (ochenta y seis) [ 1 AS 19

El Procurador General de la Nacion distribuira
mediante acto administrativo motivado los empleos
de la planta de personal globalizada creados por la
presente Ley, teniendo en cuenta la estructura interna
de la entidad y las necesidades del servicio, para lo
cual designard un (1) asesor a AS 19 en cada Procu-
raduria Regional y en cada Procuraduria Provincial,
y cuatro (4) asesores 1 AS 19 en el Nivel Central.

Para el cumplimiento de las funciones descritas,
créanse e incorporense los siguientes cargos en la
planta de personal de la Contraloria General de la
Republica:

Numero de cargos [ Denominaciéon del empleo [ Cédigo
Planta globalizada
[ Profesional Universitario

36 (treinta y seis) [ G-3

El Contralor General de la Republica distribuira
mediante acto administrativo motivado los empleos
de la planta de personal globalizada creados por la
presente ley, teniendo en cuenta la estructura inter-
na de la entidad y las necesidades del servicio, para
lo cual designard un (1) profesional universitario
grado 3 en cada Gerencia Departamental y Cuatro
(4) profesionales universitarios grado 3 en el Nivel
Central.

Paragrafo. La provision de los cargos que se crean
en este articulo se realizara de acuerdo con la respec-
tiva apropiacion presupuestal, para lo cual el Gobier-
no Nacional efectuara las operaciones presupuesta-
les que se requieran para su cumplida ejecucion”.

Presidente:

Genera discusion, queda pendiente.

Lea la vigencia del proyecto.

Secretario:

La vigencia del proyecto dice de la siguiente
manera:

Articulo. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.
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Presidente:
En consideracion la vigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Presidente, es dejar una constancia, hay un tema
que nosotros omitimos aca y es el de los contratos
con los organismos multilaterales, ese es un tema
que se debatio en las reuniones de ponentes y sim-
plemente lo dejo a titulo de constancia para que en la
presentacion de la ponencia en la Plenaria se pueda
incluir un articulo y no violar el principio de conse-
cutividad. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Continua la discusion de la vigencia del proyecto,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba
la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada la vigencia.

Presidente:

El titulo.

Secretario:

Presidente, el titulo tiene una proposicion, sus-
crita por la doctora Adriana Franco, el doctor Henry
Arcila y el doctor Humphrey Roa.

Proposicion:

El titulo quedara asi: “Por la cual se dictan nor-
mas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vencidn, investigacion y sancidon de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente:

Genera discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Presidente, con el respeto que se merece aqui el
doctor Bocanegra, 1o unico que yo estoy diciendo ahi
es que incluyan todo el titulo del proyecto, porque
habian incluido solamente una parte. No es mas, en-
tonces es para subsanar ese impase.

Presidente:

Lo vamos a dejar pendiente para que lo tenga en
cuenta.

En consideracion el titulo del proyecto como vie-
ne en la ponencia, se abre su discusion, queda cerra-
da, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente, como
viene en la ponencia y como viene en la proposicion.

Presidente:

(Quiere la Comision que pase el proyecto que he-
mos aprobado en el dia de hoy, “Por la cual se dic-
tan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”?

(Quiere la Comision que pase a cuarto debate este
proyecto de ley?

Secretario:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes para el proximo
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Contralora General de la Republica,
doctora Sandra Morelli Rico:

Yo queria darles las gracias no solamente por la
aprobacion de nuestras proposiciones, sino ademas
por el importante debate que yo pienso que si enri-
quecid y ayudo a mejorar la calidad de los articulos
que presentamos. Muchas gracias.

Presidente:

A usted muy amable, seflora Contralora, por los
aportes que le ha hecho a este proyecto, también
agradecer en el cumplimiento de las obligaciones
de todos y cada uno de ustedes el haberle dado paso
a este proyecto en la Comision, después de haber
discutido articulo por articulo a este proyecto sin
atropellar absolutamente a nadie, escuchando al se-
flor Ministro —autor del proyecto—, que presento sus
inquietudes, lo propio a la sefiora Fiscal, al sefior
Procurador General de la Nacion, al sefior Auditor, a
todos los que de una u otra forma han intervenido en
el enriquecimiento de este importantisimo proyecto
para el pais.

Le cumplimos, creemos nosotros en sesiones ex-
traordinarias logramos sacar este proyecto de mas
de ciento cincuenta articulos, pero con lo que que-
riamos, con la discusion, con el derecho que tene-
mos de hacerlo, que el Gobierno nos ha respetado
ese fuero legitimo que aqui en la Comision lo hemos
impuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, Doctor
German Vargas Lleras:

Una vez més, ya es usual agradecerles a todos los
miembros de la Comisidon Primera este trabajo tan
serio muy dispendioso fue; un mes desde el momen-
to en que se convocaron las sesiones extraordinarias
ha venido la Comision trabajando en este Estatuto,
mas de ciento cincuenta articulos fueron discutidos,
debatidos, aprobados o improbados.

Este Estatuto, piensa el Gobierno, va a ser un ins-
trumento fundamental en los propositos de Estado de
enfrentar de una manera decidida este flagelo de la
corrupcion y el Gobierno, responde asi a un anhelo
de la Nacion entera; los instrumentos solicitados por
la Fiscalia General, la Procuraduria y la Contraloria
les han sido otorgados.

Esperamos que los organismos de control a través
de estos nuevos mecanismos también hagan de las
investigaciones en curso algo agil, expedito, ejem-
plarizante; el propio Presidente se pondra al frente
de la Comision Nacional que integra a todas las Ra-
mas del Poder Publico en Colombia, serd él quien
a partir de la expedicion de este Estatuto coordine
los planes, los programas para poner en marcha el
cimulo de buenas iniciativas que contiene el Esta-
tuto. Se toman previsiones en lo que tiene que ver
con los contratos de obra publica, de manera muy
especial en el manejo de los recursos orientados a
la salud; se legisla en temas como el cabildeo; en
igual forma, sobre aspectos como la financiacion de
las campaiias politicas, el régimen de inhabilidades
para hacerlo mucho mas severo.
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No hay aspecto, creeria yo, en el cual el Gobierno
y el Congreso no se haya ocupado con sumo cuida-
do; nos resta un debate de esta iniciativa que estamos
seguros que con el concurso de todos los miembros
de la Comision Primera y de quienes participaron,
tendra buen suceso en la Plenaria de la Camara.

Mi agradecimiento para todos, muy particularmen-
te para los sefiores coordinadores, doctor Varon, doctor
Prada, coordinadores del grupo de ponentes; para los
sefiores ponentes. El pais puede tener la certeza de que
los instrumentos por si solos no terminan generando
resultados positivos, pero los instrumentos —cuando a
quienes tienen el deber de aplicarlos les asiste toda la
voluntad de colocar en el primer plano de la agenda
nacional el combate a la corrupcion en Colombia—
pueden arrojar muy pronto resultados que recuperen
la esperanza nacional en el manejo de la cosa publica.

Qué bueno que nos haya acompaiiado, sefiora
Contralora, se va usted practicamente con todas las
solicitudes que a esta Comision y al Gobierno hizo, y
lo propio diriamos del sefior Procurador, de la sefiora
Fiscal; qué esperanza nos abre la posibilidad de que
esta iniciativa en las proximas semanas sea Ley de la
Reptiblica y que a partir de su sancion con el Presi-
dente a la cabeza de este renovado esfuerzo logremos
cumplir con las metas que aqui nos hemos trazado.

Presidente, mi agradecimiento a todos los miem-
bros de la Comision, a quienes participaron tan de-
cididamente; y s6lo me queda reiterarle, Presidente,
que esperamos el proximo martes iniciar la discusion
de la iniciativa que en materia de seguridad ciuda-
dana todos estamos también aspirando culmine su
tramite, porque es un proyecto que rodea y apoya a
fiscales, a jueces, a autoridades de policia y muy en
concreto a la fuerza publica dentro de la estrategia,
también presentada por el Gobierno para combatir a
estas nuevas organizaciones criminales y al delito en
general y a las organizaciones ilegales, que de tiem-
po atras siguen perturbando y afectando gravemente
los derechos fundamentales y la vida y la honra y los
bienes de todos los colombianos. S¢é que a partir de
la semana entrante y con el mismo empefio vamos
también a avanzar en este buen propdsito.

Muchas gracias, Presidente. No ha sido facil, fue
largo, pero valio la pena. Gracias a todos.

Presidente:

Anuncie los proyectos, seflor Secretario, para el
proximo martes.

Secretario:

Por instrucciones del sefior Presidente, se anuncia
para la proxima sesion extraordinaria:

* Proyecto de ley numero 160 de 2010 Camara,
164 de 2010 Senado, por medio de la cual se re-

forma el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimien-

to Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.

La Secretaria deja constancia secretarial de que
el honorable Representante Efrain Torres, no se en-
contraba para la discusion del articulo nuevo que
presentd el honorable Representante Carlos Augusto
Rojas, sobre lo de la inhabilidad para alcaldes y go-
bernadores.

Presidente:

Nuevamente a los televidentes el agradecimien-
to también al seguimiento a esta aprobacion de este
proyecto tan importante para el pais y el reconoci-
miento a todos y cada uno de los integrantes de la
Comision Primera, a los funcionarios lo propio en
este deber nuestro de sacar este proyecto adelante,
supremamente enriquecido.

Se levanta la sesion, se convoca para el proximo
martes a las 10.00 a. m.

Secretario:

Ha sido levantada la sesion siendo las 4:32 p. m.
Se ha convocado para sesion extraordinaria el proxi-
mo martes a las 10:00 de la mafiana. Muchas gracias.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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